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1 ZIELE UND ZWECKE DER PLANUNG

1.1 Planungsanlass

Mitte Oktober 1994 hat der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am Rhein die Einleitung
einer Vorbereitenden Untersuchung gem. § 141 BauGB mit dem Ziel der stadtebauli-
chen Sanierung und Entwicklung des stdwestlichen Kernstadtbereichs beschlossen.
Im Rahmen dieser Vorbereitenden Untersuchung wurden Beurteilungsgrundlagen fur
die vorgesehene Sanierung und deren Notwendigkeit, sowie Uber die sozialen, struktu-
rellen und stadtebaulichen Verhéltnisse und die anzustrebenden aligemeinen Ziele
und Durchfilhrbarkeit der Sanierung und Entwicklung geschaffen. Ende des Jahres
1995 hat der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am Rhein die férmliche Festlegung
des Sanierungsgebietes “Ortsmitte 1I” beschlossen.

Um die Ziele der vorgesehenen innerstadtischen Sanierung und Entwicklung zu reali-
sieren und planungsrechtlich zu sichern, wurde fur den Geltungs- und Planungsbe-
reich des Sanierungsgebiets “Ortsmitte |I” ein Bebauungsplanverfahren eingeleitet.

Der Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes umfaf}t den zentralen Innenstadtbe-
reich der Stadt Neuenburg am Rhein und damit alle wesentlichen stadtebaulichen In-
halte und Entwicklungschancen der kommenden Jahrzehnte fur den Kernbereich der
Stadt. Die Planungsziele dieses Bebauungsplanes beeinflussen damit zugleich die
Standort- und Stadtqualitat, die Attraktivitat und das Image der Gesamtstadt.

Vor dem Hintergrund dieses Sanierungs- und Bebauungsplanverfahrens hat die ver-
gangene mehrjahrige Planungstatigkeit grundlegende Fragen der Innenstadtentwick-
lung aufgeworfen. Eine verantwortungsvolle Behandlung und Klérung dieser Fragen
setzte grindliche und umfassende Untersuchungen durch die Stadtverwaltung und die
Planer voraus. Sie verlangte auch die offene und engagierte Diskussion der Ergebnis-
se und Ziele im Gemeinderat, in themenbezogenen Arbeitskreisen und in der Offent-
lichkeit.

Im Laufe dieser mehrjahrigen Diskussion haben sich Erkenntnisse und Meinungen
tber die Ziele und Inhalte der Innenstadtentwicklung zunehmend konkretisiert, wenn-
gleich diese bis heute kontrovers diskutiert werden. Diese Ziele mussen im Laufe des
weiteren Planungsverfahrens abschlieBend abgewogen und beschlossen werden.

Im Mittelpunkt dieser Diskussion stehen die angestrebten Ma3nahmen der Verkehrs-
beruhigung, Verkehrslenkung und Parkierung sowie die funktionale und gestalterische
Aufwertung in der Innenstadt. Kernpunkt dieses Konzepts ist die verkehrliche, funktio-
nale und stadtgestaiterische Neuordnung der Schilisselstrale, der westlichen Mull-
heimer Strae und der OlstraRe im unmittelbaren AnschluR an den bereits zum Ful3-
gangerbereich entwickelten Rathausplatz im Herzen der Stadt.

Die planungsrechtliche Abwagung und Sicherung der verkehrlichen Ziele fur die In-
nenstadt wurde in das Verfahren der Bebauungsplanung integriert, da dieses Thema
zentral mit den weiteren Zielen der Innenstadtentwicklung verbunden ist. Zu diesen
Zielen und Inhalten gehéren insbesondere die Bewahrung und behutsame Weiterent-
wicklung der stadtbauhistorisch bedeutenden Stadtgrundrissstruktur, die baulich-
raumliche Pragung der &ffentlichen Stadtraume und Innenstadtgrenzen, die Férderung
der Anziehungskraft der Innenstadt als funktional herausragender und besténdiger
Versorgungs-, Dienstleistungs- und Freizeitstandort der Stadt sowie nicht zuletzt die
stadtgestalterische Auspragung und bauliche Qualitat der Innenstadt, seiner ortsbild-
pragenden Gebaude und Freifldchen.
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1.2

1.2.1

1.2.2

Aligemeine Planungsziele

Behebung der nach § 136 BauGB festgesteliten stidtebaulichen MiBstinde

Nach der férmlichen Festlegung des Sanierungsgebietes durch den Gemeinderat der
Stadt Neuenburg am Rhein begann die sogenannte Sanierungsdurchfiihrung (Phase 3
im Ablaufdiagramm der Stadtentwicklung Stuidwest). Mit dem Instrumentarium der Bau-
leitplanung sollen die fur das formlich festgelegte Sanierungsgebiet aufgesteliten Sa-
nierungsziele umgesetzt werden.

Stadtstruktur

Das Plangebiet ist von einer Uberwiegend dem Wohnen gewidmeten kleinteiligen
Baustruktur gepragt. Bedingt durch die Zerstérungen im 2. Weltkrieg und den dadurch
notwendigen raschen Wiederaufbau wurden alte rdumliche Strukturen aufgegeben
und neue, der Stadtkernlage angepafite Baustrukturen und Nutzungen nur im gerin-
gen Umfang geschaffen. Im Rahmen der stédtebaulichen Aufwertung soll eine behut-
same Nachverdichtung der fur die zentrale Lage untypisch aufgelockerten Bebau-
ungsstruktur erfolgen. Die im Gebiet vorhandene, Uberwiegend zweigeschossige Be-
bauung mit Satteldachstruktur, wird als stadtebauliche Vorgabe fiir die Anpassung der
Stadtstruktur weitgehend Gbernommen.

Neuordnung siidlich der Bahnlinie

Der Bereich sudlich der Bahnlinie ist in seiner baulichen und rdumlichen Struktur an-
ders als der Bereich nordlich der Bahnlinie zu sehen. Dieses Gebiet bedarf einer wei-
tergehenden Neuordnung als die tibrigen Bereiche. Insbesondere betrifft dies den Be-
reich “Speckwinkel’, in dem sich sogenannte “Handwerkerhduser” befinden. Die vor-
handenen, zumeist gértnerisch genutzten Freifldchen, sollen einer Bebauung zuge-
fuhrt werden.

Gestaltungsdefizite

Die in der ,Vorbereitenden Untersuchung” festgestellten Gestaltungsdefizite im Be-
reich der privaten Freiflichen sowie der Gebaudefassaden (vernachléssigte Instand-
haltung, falsche Materialien- und Farbwahi bei Instandhaltungsmafinahmen, unmag-
stabliche Gliederung der Fassaden und Antennenwildwuchs) sollen durch geeignete
“Ortliche Bauvorschriften” im Geltungsbereich des Bebauungsplans behoben werden.

Bausubstanz

Fir etwa ein Drittel der im Plangebiet liegenden Geb&ude werden in der Vorbereiten-
den Untersuchung erhebliche bis substantielle Mangel festgestellt. In Gebduden mit
schlechter Bausubstanz werden u.a. vielfach Mangel im Grundri® festgestelit. Im Be-
bauungsplan sollen die neu zu definierenden Baufenster derart ausgerichtet werden,
daR die festgestellten mangelhaften Grundrisse entweder bei der Bestandssanierung
oder bei einer erneuten Bebauung behoben werden kénnen.

Verkehrsberuhigung und Aufwertung der Innenstadt

Die verkehrliche Situation im Geltungsbereich des Bebauungsplans ist wesentlich ge-
pragt durch die beiden HaupterschlieBungsachsen Schiusselstrafle / Mullheimer Stra-
Re in Ost-West Richtung und die Basler StraRe / Breisacher StraRe in Nord-Sud Rich-
tung. Der Schnittpunkt dieser beiden Achsen stellt das urspriingliche, stadtbauhisto-
risch markante ,Zahringer Kreuz* im historischen Stadtgrundril® dar.

Beide StraRenziige weisen heute einen erheblichen Verkehr auf und beeinflussen da-
mit entscheidend die Funktionalitat und Aufenthaltsqualitat dieser StraRenrdume. Bei
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einer Zahlung im Herbst 2000 wurden bereits heute an den Querschnitten westliche
Schlusselstrae 9.100 und 6stliche Millheimer Strale 11.200 Kraftfahrzeuge pro Tag
gezéahlt. Ohne eine Veranderung der heutigen ErschlieBungssituation ist nach Ent-
wicklungsprognosen fur das Jahr 2015 im Bereich der SchllsselstraRe und der Mll-
heimer StraRe mit einer Streckenbelastung von 9.200 bis zu 12.800 und in der Basler
StralRe und Breisacher Strafte im Kreuzungsbereich der Schlusselstrafie mit 6.700 bis
7.600 Fahrzeugen pro Tag zu rechnen.

Lebensfihigkeit und Attraktivitdt der Innenstadt

Der Konflikt zwischen den verkehrlichen und allen weiteren Nutzungsqualitaten driickt
sich insbesondere in der Schllusselstrae und Mullheimer Straf’e aus, da sich im Ver-
lauf dieser StraRenachse die wichtigsten innerstadtischen Versorgungs- und Dienst-
leistungsangebote der Stadt befinden beziehungsweise von hier aus unmittelbar er-
schlossen werden.

““Ein funkfional und gestalterisch attraktiver Stadtkern tragt in hohem MaRe zur Lebens-
fahigkeit und Qualitat einer Stadt bei. Nutzungsqualitdt und Aufenthaltsqualitat der In-
nenstadt sind die Basis fir die Identifikation der Biirger mit ihrer Stadt. Nicht nur die

“~besonderen Ereignisse zentraier kommunaler-Veranstaitungen und-Stadtfeste, son-
dern gerade auch der Alltag des Stadtlebens braucht einen zentralen 6ffentlichen
Stadtraum, welcher die Mdglichkeiten bietet fur effiziente und angenehme Erfiillung
der Versorgungs- und Dienstleistungsbedurfnisse, fur burgerschaftliche Kommunikati-
on und Aktion, fur Austausch und Anregung in Erholung und Freizeit.

Dafur ist die unbeeintrachtigte und angenehme Aufenthaltsqualitat fir die Fulgénger
in der Innenstadt eine wesentliche Voraussetzung. Die Aufenthaltsqualitat fur FulRgén-
ger in diesem zentralen Stadtraum ist aber aufgrund der hohen Verkehrsfrequenzen,
der konzentrierten Parkierungsflachen beidseitig entlang der Strafle und insbesondere
aufgrund des relativ engen StraRenraums auBerordentlich eingeschrankt.

Eine anziehende Innenstadt ist weiterhin durch die Gestaltqualitdt und Atmosphére der
dffentlichen Raume und baulichen Einrichtungen, hierbei insbesondere auch kultur-
und geschichtstréchtige Bauten gepragt. Aufgrund seiner individuellen Entwicklungs-
geschichte kann die Stadt Neuenburg am Rhein zwar durch seine Zahringergriindung
einen stadtbauhistorisch sehr bedeutenden Stadtgrundriy aufweisen, historische Bau-
ten mit entsprechender Wirkung sind allerdings kaum noch vorhanden und die bauli-
chen Entwicklungen seit dem letzten Weltkrieg sind eher zurlickhaltend und funktional
gestaltet.

Die Gestaltqualitat der 6ffentlichen Raume spielt deshalb in Neuenburg am Rhein fir
die Gesamtattraktivitat eine entscheidende Rolle. Dies laRt sich an der Neuordnung
des Rathausplatzes belegen, welcher in den letzten Jahren nach seiner Umgestaltung
wichtige Impulse fir die Aufwertung der Innenstadt setzte. Hierbei ist auch nachvoll-
ziehbar, wie diese Aufwertung nicht nur die Annahme durch die Bevélkerung forderte,
sondern auch, wie sich die anliegenden Geschafte und Dienstleistungsbetriebe in der
Orientierung auf die verkehrsfreien, attraktiv gestalteten &ffentlichen Raume Vorteile
verschaffen kénnen.

Multifunktionskonzept Schliisselstralle

Im-Verlauf der bisherigen Bebauungsplanung wurde deshalb-intensiv die Frage disku-
tiert, wie und in welchem Umfang eine Verkehrsberuhigung insbesondere im Bereich
der Schlusselstrate erfolgen kann. Hintergrund dieser Diskussion sind Erkenntnisse
aus dem Verkehrskonzept des Jahres 1994 und aus aktuellen Verkehrserhebungen im
Herbst 2000. Hintergrund sind zum anderen Bodenerwerbsaktivitdten der Stadt Neu-
enburg am Rhein, mit denen zwei wichtige Voraussetzungen fur eine weitgehende
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Verkehrsberuhigung und gestalterische Neuordnung der Schilsselstralle geschaffen
werden: die Neuanlage von Parkierungsflaichen im unmittelbaren Stadtkernbereich
und der Bau einer neuen StraRenverbindung parallel zur Bahntrasse zwischen Basler
Strake’ und Olstrale und deren Verlangerung nach Osten als innerériliche Umfah-
rungs- und Entlastungsstrale.

Der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am Rhein hat sich 1998 grundsatzlich flr die
weitere Verfolgung eines sogenannten ,Multifunktionskonzepts® fir den Bereich der
SchliisselstraRe entschieden. Dieses Multifunktionskonzept sieht eine bauliche Um-
gestaltung der SchiusselstraBe zwischen Breisacher Strale und Rebstrafle vor mit
dem Ziel, unterschiedliche Verkehrsberuhigungsstufen realisieren zu kénnen.

Dieser ,offene* Entwicklungsansatz umfafit nach aktuellen verkehrsrechtlichen Rege-
lungen der Verkehrsberuhigung insbesondere folgende Méglichkeiten:

1.. Zweirichtungsverkehr bei reduzierter Geschwindigkeit (Tempo-30) und Trennung
der Funktionen FuRgénger-/Kfz-Verkehr.

2. Zweirichtungsverkehr bei gedampfter Geschwindigkeit (,Verkehrsberuhigter Ge-
schaftsbereich mit 20 km/h) und Trennung der Funktionen Fulgénger-/Kfz-
Verkehr.

3. Verkehrsberuhigter Bereich (Zeichen 325/326 StVO), in dem Fulgénger die Stra-
Re in ihrer gesamten Breite benutzen diirfen und der Fahrzeugverkehr in Zweirich-
tungsverkehr eine untergeordnete Rolle einnimmt (Schrittgeschwindigkeit) unter
Wegfall des ruhenden Verkehrs.

4. FuBgangerzone: der Bereich bleibt dem FuRgénger vorbehalten und erlaubt kein
Befahren durch den Kfz-Verkehr. Hiervon ausgenommen ist durch Sondereriaub-
nis insbesondere der Liefer- und Anliegerverkehr sowie Zufahrten zu den Hotels.

Der &ffentliche Personennahverkehr (Bus) soll in jedem Fall weiterhin durch die
Schliisselstrasse gefuhrt werden.

Option FuBgéangerbereich

Die Option der Fulgangerzone wurde in der Gemeinderatsdiskussion des Jahres
1998 als langfristiges Konzept und Endziel der Entwicklung ins Auge gefaldt, dies al-
lerdings unter der Voraussetzung, daR wichtige Parameter eines innerstadtischen
Verkehrsgesamtkonzepts erfullt sind. Hierzu gehért insbesondere die Erreichbarkeit
des Stadtzentrums fur den Kfz-Verkehr, die Schaffung einer ausreichenden Zahl von
Stellplatzen in akzeptabler Nachbarschaft zur FuBgéngerzone sowie die Mdglichkeit
einer zur Schlusselstrafte / Mullheimer Strale parallelen Entlastungsstrafte.

Die Realisierungschancen dieser Rahmenbedingungen haben sich — deutlich friher
als seinerzeit einschatzbar — mittlerweile konkretisiert. Nach Grundstiicksverhandiun-
gen mit der Bahn und privaten Grundstiickseigentumern kann die bahnparaliele Stra-
Re gebaut werden, um das Stadtzentrum zu entlasten. Mit einer Reihe von flankieren-
den Mafinahmen und einer Neuordnung des ruhenden Verkehrs zur Erhaltung der vol-
len Erreichbarkeit der Innenstadt ware damit in absehbarer Zeit die Einrichtung einer
FuRgangerzone in der SchlisselstraRe umsetzbar.

Unter Beriicksichtigung dieser neuen Chancen und Randbedingungen hat das Buro
Beller Consult die verkehrlichen Untersuchungen und Prognosen fur den Bereich
,Ortsmitte 11 im April 2001 fortgeschrieben. Als neue Entwicklungsszenarios wurden
die Varianten ,Verkehrsberuhigter Bereich* und ,FuRgangerzone” in der Schitissel-
stral3e im Zusammenhang mit der neuen VerbindungsstraBe an der Bahn zwischen
Basler StraRe und Olstrale sowie die Fortfihrung der Strale ,Am Bahnhof* tiber den
Bereich des Bebauungsplanes ,Am Klemmbach* als komplette innere Stdumfahrung
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untersucht.

Im Juli 2002 wurden schalltechnische Untersuchungen vorgelegt, in denen diese bei-
den Varianten bezlglich der sich ergebenden Schallemissionen fiir den gesamten
Geltungsbereich des Bebauungsplanes dargestellt wurden. '

Des weiteren wurden detaillierte Analysen der heutigen Situation im ruhenden Verkehr
in der SchlisselstraBe durchgefuhrt. Im abgegrenzten Bereich der SchlUsselstralle
sind heute 33 Stellplatze vorhanden. Mit entsprechenden Flachen im rlckwartigen,
fulnahen Bereich kénnen nach aktuellem Erkenntnisstand diese Stellplatze kompen-
siert und sogar dariiber hinaus eine wesentliche Anzahl neuer Stellplatze bereitgestelit
werden. Hiermit ist die gute Erreichbarkeit der Geschéfte und Dienstleister in diesem
Bereich gesichert.

Alle diese Untersuchungen belegen die Realisierbarkeit einer FuRgangerzone in der

Innenstadt. Diese FuRgéngerzone wirde die Schlisselstrale zwischen Breisacher
—Strafte-und-Rebstrafle;—die- Olstralle-zwischen-Schliisselstrae-und-Anwesen Flst.-Nr.

4358 sowie den schon als Fulgéngerbereich bestehenden Rathausplatz umfassen.

in der Diskussion dieses verkehrlichen und stadtebaulichen Ziels mit den Vertretern
des Gemeinderates, des Gewerbe- und Verkehrsvereins wurde vorgeschlagen, die
Entwicklung dieses Bereichs in Schritten zu voliziehen. Diese sind die Realisierung der
bahnparallelen Umfahrung sowie die Anlage der neuen Parkierungsflachen und Um-
bau in einen fuRgangerfreundlichen Stralenbereich, der den allgemeinen Kfz-Verkehr
als verkehrsberuhigten Geschaftsbereich erlaubt, mit Zulassung einzelner Stellplatze.
Nach volistandigem AbschluR der Arbeiten zur Neugestaltung der Schilsselstrale
wird in einem weiteren Schritt nach Ablauf eines Testlaufs Uber die Dauer von drei
Geschaftsjahren Uber die Weiterentwickiung ggf. bis zur Einrichtung einer FuBgénger-
zone vom Gemeinderat entschieden.

Im Juli 2002 erfolgte die Fortschreibung der Verkehrsuntersuchung Ortsmitte |l fir die
Variante mit verkehrsberuhigtem Geschaftsbereich in der Schlisselstrale (Variante
15).

im vorliegenden Bebauungsplanentwurf wird daher fir den Bereich der Schilsselstra-
Re zunachst die Festsetzung ,Verkehrsberuhigter Bereich® (V) getroffen. Davon aus-
genommen werden der Rathausplatz als bestehender FuBgéngerbereich sowie ein
kleiner Teil der Olstrake. Nach AbschiuB dieser Ubergangsphase kann zur gegebener
Zeit durch eine Bebauungsplan-Anderung bzw. ein straenrechtliches Einziehungsver-
fahren der Gesamtbereich als ,FuRgéngerzone“ festgesetzt und entsprechend reali-
siert werden.

Es wird nochmals darauf hingewiesen dass das von der Stadt Neuenburg am Rhein
favorisierte Multifunktionskonzept eine hohe Flexibilitdt verkehrsrechtlicher Betriebs-
formen beinhaltet. Die Zweckbestimmung ,verkehrsberuhigter Bereich® im Bebau-
ungsplan ist dabei nicht gleichbedeutend mit dem Verkehrszeichen 325/326 sondern
umfasst weitere Formen der Verkehrsberuhigung wie z.B. Tempo 30-Zone bzw. den
Verkehrsberuhigten Geschéftsbereich. Die bauliche Ausgestaltung des StraRenrau-
mes ist dabei nicht Gegenstand des Bebauungsplanverfahrens. Je nach verkehrs-
rechtlicher Nutzungsabsicht ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an die Ges-
taltung der Verkehrsflache.

' FuBgingerbereich Olstrasse

Die planzeichnerische Festsetzung eines Fullgéngerbereichs im nérdlichen Abschnitt
der Olstrale hat sich im Laufe der Diskussion zur Verkehrsberuhigung und der ent-
sprechenden inhaltlichen Entwicklung des Bebauungsplanverfahrens als erstrebens-
werte und den Zielen der Gesamtplanung angemessene Einzelmalnahme ergeben.
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Die Einrichtung dieses Fuigingerbereichs entspricht prinzipiell der Funktion des Ful3-
gangerbereichs ,Rathausplatz* in unmittelbarem raumlichen Zusammenhang jenseits
der Schliisselstrafe, welcher vor circa 10 Jahren realisiert wurde.

Ziel dieser MaRnahme ist die raumlich begrenzte Autoverkehrsfreiheit im zentralen
Kernbereich der Stadt, dem sogenannten ,2. Zahringer Kreuz* am Schnittpunkt der
Schiusselstrale / MuliheimerstraRe mit der SalzstraRe / OlstraRe. Daraus ergeben
sich entscheidende Vorteile fur die fuBgangerfreundliche Nutzung des offentlichen
Raums, verbunden mit den Méglichkeiten der qualitatsvollen Gestaltung, Moblierung
und Begriinung dieser Freiflachen, wie es das Beispiel des bei den Bewohnern und
Besuchern der Stadt hochakzeptierten Rathausplatzes zeigt.

Die Umwandlung der nérdlichen Olstralle in einen FuRgéngerbereich soll diese Situa-
tion in einem groReren Raumumfang ausdehnen und damit die Erlebnis- und Nut-
“"zungsdqualitat im Stadtkern von Neuenburgam Rhein deutlich erhéhen. Neben den im
Zusammenhang der Sanierung bereits realisierten Gestaltungs- und Begrinungsmafi-
""“) nahmen in der OlstralBe wird hierzu die Aufstellung eines Brunnens auf dieser Flache
beitragen, welche der Gemeinderat im Jahre 2001 mehrheitlich beschlossen hat.

___Die-ErschlieRungsnachteile fur die unmittelbaren-Anlieger-sind aufgrund der relativ
kleinen Flache und insbesondere durch die vorgesehene Anordnung von Stellplatzen
in der Nahe des FuRgdngerbereichs sowie die problemiose Anfahrbarkeit dieses Be-
reichs Uber die Spiegelstrasse oder Johanniterstrasse minimiert. Diese Situation ent-
spricht prinzipiell den ErschlieBungsverhaltnissen im Bereich des verkehrsfreien Rat-
hausplatzes.

Die teilweise Umwandiung der Olstrale in eine FuRgangerzone stellt strallenrechtlich
eine nachtragliche Widmungsénderung nach § 5 Abs. 5 StraRengesetz Baden-
Wiirttemberg (StrG) dar. Nach § 7 Abs. 5 StrG ist allerdings eine Umwidmung ent-
behrlich, wenn ein Strale aufgrund eines formlichen Verfahrens nach anderen gesetz-
lichen Vorschriften dem offentlichen Verkehr entzogen werden soll. Dies ist mit der
vorliegenden Bebauungsplanung und den entsprechenden Begrindungen und Abwa-
gungen der Fall. Notwendige Abstimmungen und einvernehmliche Lésungen zur Ein-
beziehung der in diesem Bereich vorhandenen privaten Grundstiicksflachen werden
zwischen der Stadt und den Eigentimerinnen angestrebt.

-

1.2.3 Reparéturen und Entwicklungen des historischen Stadtgrundrisses

Bebauung der Abbruchkante als “neues Gesicht der Stadt”

In einer vergleichenden Untersuchung verschiedener “Zahringerstadte” wurde auch
die historische Entwicklung und das heutige Stadtbild der Stadt Neuenburg am Rhein
naher untersucht. Dabei wurde vor allem das Fehlen von markanten stadtebaulichen
Punkten festgestellt. Ein solcher landschaftlich und stadtebaulich markanter Punkt ist
der Bereich des Grundstiicks Fist.-Nr. 4323/15, wo fruher das Neuenburger Muinster
stand. Der ehemals auf dem Niveau der Kernstadt liegende Bereich ist durch diverse
Uberschwemmungen des Rheins abgetragen worden und heute dem Tiefgestade (ca.
15 m unterhalb der Kernstadt) zuzuordnen.

Um der Stadt Neuenburg am Rhein in diesem Bereich ein markantes “neues Gesicht”
zu geben, wird eine Aufschittung des Grundstlcks Flist.-Nr. 4323/15 erwogen. Die
dadurch entstehende “Rheinterrasse” bietet sich fir eine stadtbildpragende Bebauung
sowie flr eine anspruchsvolle Platzgestaltung an.

Aufgrund der historischen und stadtgestalterischen Bedeutung (Stadteingang) des
sog. Kronenraingeléndes hat die Stadt Neuenburg am Rhein ein kooperatives Verfah-
ren “Kronenrain’ durchgefuhrt. Ausgewéhlt wurde der stark aus der Baugeschichte der
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1.3

Stadt abgeleitete Entwurf der Architektin Yvonne Faller, die auf der geplanten Tiefga-
rage eine Stadtterrasse und ein markantes geschwungenes aus der Stutzmauer he-
rauskragendes Gebaude vorsieht, das beispielsweise als Zahringermuseum genutzt
werden koénnte. Der ausgewahite Entwurf wurde in den planungsrechtlichen Festset-
zungen in diesem Bereich (Mischgebiet Ml 7) beriicksichtigt.

Geschlossene StraBenrandbebauung

Als weiterer Aspekt der genannten Untersuchung wird die historisch-geschlossene
StraRenrandbebauung der Zahringerstadt mit entsprechender Raumbildung und
Raumwirkung herausgestellt. Dies betrifft insbesondere die Breisacher Strale und
Schlusselstrale im Bereich des historischen “Zahringer Kreuzes”. Auch hieraus lassen
sich zeitgemé&Re Fortfihrungen bzw. die Wiederherstellung historischer Vorbilder und
Traditionsmerkmale fur die zuknftige Entwickiung ableiten.

Uberpriifung verkehrlicher Alternativen

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungskonzeptes 1994 wurden von der Stadt Neuen-
burg am Rhein Ziele zur Verkehrsentwicklung festgelegt. Neben der Férderung des
sogenannten Umweltverbundes (FuRganger-, Radverkehr und OPNV) soll danach ei-
ne Verlagerung von Durchgangsverkehr aus der innenstadt heraus erfolgen. Dabei ist
die gesamtverkehrliche Erreichbarkeit des Zentrums von Neuenburg am Rhein zu er-
halten und in Teilen zu verbessern (Ruhender Verkehr).

Zusétzlich ist der notwendige motorisierte Individualverkehr im Innenstadtbereich még-
lichst stadtvertraglich zu gestalten. Die stadtebauliche Integration von Stral3en mit Kfz-

Verkehr sollte durch eine entsprechende StraRenraumgestaltung verbessert werden
(vgl. Verkehrsentwicklungskonzept der Stadt Neuenburg am Rhein, Beller Consuilt,
1994).

Voraussetzung fir eine effiziente Verkehrsberuhigung des Innenstadtbereiches ist die
Einrichtung eines leistungsfahigen VorbehaltsstraRennetzes. Dieses Straennetz mul
den Verkehr aufnehmen, der zum einen nicht auf Umgehungsstralen gelenkt werden
kann (Teile des Durchgangsverkehrs) und zum anderen aus Quell- / Zielverkehr be-
steht. Auch der Quell- / Zielverkehr soll in der Innenstadt von Neuenburg am Rhein so
gelenkt werden, dass der attraktive Geschéftsbereich in der SchiUsselstralle insbe-
sondere vom Durchgangsverkehr entlastet wird.

Die im Verkehrsentwicklungskonzept 1994 enthaltenen Vorschlage zur duleren Er-
schlieRung sollen die MalRnahmen zur Verkehrslenkung und zur Verkehrsberuhigung
in der Innenstadt unterstiitzen. Da vor einigen Jahren die Méglichkeit einer bahnparal-
lelen neuen StraRe mit zwei Fahrtrichtungen zwischen der Basler Strafle und der
BahnhofstraRe aus Platzmangel noch nicht vorhanden war, hatte die duere Erschlie-
Rung (z. B. Richtbergspange) als Voraussetzung fur die Innenstadtverkehrsberuhi-
gung einen héheren Stellenwert. Zur Unterstitzung des Innenstadtverkehrskonzeptes
soll die duRere ErschlieRung (= Richtbergspange) im Sinne des Verkehrsentwick-
lungskonzeptes weiter vorangetrieben werden, sie ist allerdings inzwischen nicht mehr
als Vorbedingung zur Verkehrsberuhigung in der Schlusselstrafle anzusehen.

In der Diskussion zum Verkehrsentwicklungskonzept wurden unterschiedliche Mog-
lichkeiten der Verkehrslenkung und der Neuordnung des Stralennetzes in Neuenburg
am Rhein miteinander verglichen und bewertet (vgl. Verkehrsentwicklungskonzept
1994, S. 45 ff). In Form von funf Varianten wurden die unterschiedlichen Méglichkeiten
zusammengestellt und verkehrstechnisch mit Hilfe eines Verkehrssimulationsmodelles
untersucht. Die entsprechenden Prognoseverkehrsbelastungen sind dem Verkehrs-
entwicklungskonzept zu entnehmen.
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Die Variante 3 des Verkehrsentwicklungskonzeptes beinhaltet auch eine neue Stra-
Renverbindung zwischen der Basler Strale und der Stralle ,Beim Bahnhof‘. Aus
Platzgriinden konnte diese Lésung aber nur als EinbahnstraBe ausgebildet werden.
Weiterhin wurden im Rahmen der Variante 5 Uberlegungen zum EinbahnstralRennetz
im Innenstadtbereich von Neuenburg am Rhein durchgefihrt. Letztlich wurde die Vari-
ante 4 mit einer verkehrsberuhigten Schilsselstralle und einer Innerortsumgehung im
Zuge der Pommernstralle / Gutnauweg, der StraRe ,Am Klemmbach" (Neuplanung im
Rahmen eines Bebauungsplanes) als sinnvoliste Lésung angesehen (vgl. Verkehrs-
entwicklungskonzept, 1994, S. 46).

Die Auswirkungen einer Verkehrsberuhigung in der Schlusselstrafe mit einer Verlage-
rung der Verkehrsstrome in moglicherweise andere sensible Bereiche wurden schon
damals angesprochen. Pommernstrae und Gutnauweg kénnen zwar den Durch-
gangsverkehr von Osten nach Studen aufnehmen, werden aber bei einer Verkehrsbe-
ruhigung in der Schllsselstrale nur zum Teil angenommen. Aufgrund der Netzkonfi-

~~guration in Neuenburg-am Rhein wird-durch die Straflenverbindung Pommernstrale,
Gutnauweg, Basler Stralle ein relativ groRer Umweg notwendig, zudem sind zwei
Bahnquerungen notwendig. Die Alternative mit einer Verkehrslenkung nach Norden

—-Uber-die-Zéhringer-—und-Freiburger Strae-erscheint-nech-ungiinstiger,-da-beide-Stra-
Ren fur den Durchgangsverkehr wegen der stadtebaulichen Sensibilitdt und des
Schulzentrums kaum geeignet sind. Eine effektive duere ErschlieRung wére bei die-
ser Netzkonfiguration unerlallich gewesen.

Im Rahmen eines Verkehrsberuhigungskonzeptes zur Schllsselstralle (K4946) wur-
den 1998 verschiedene Alternativen dargestellt und bewertet (vgl. Bericht BELLER
CONSULT, April 1998).

1. EinbahnstraBenkonzept
2. Multifunktionskonzept
3. Langfristkonzept

Das Einbahnstralenkonzept konnte vor allem wegen der negativen Effekte bei der
Fuhrung der OPNV-Busse, der allgemeinen Flexibilitdt und der notwendigen Umweg-
fahrten nicht Uberzeugen. Zudem werden die angestrebten stadtebaulichen Ziele nur
teilweise erreicht.

Als glinstigste L&sung ergab sich das sogenannte Multifunktionskonzept, bei dem zum
einen ein Ausbau in mehreren, sukzessiven Schritten und zum anderen unterschiedli-
che verkehrliche Betriebsformen hinsichtlich des Grades der Verkehrsberuhigung ohne
weiteren Umbau der Stralle mdglich sind.

Das untersuchte Langfristkonzept umfalite als spater mégliche Entwicklungsschritte
einen Verkehrsberuhigten Bereich und eine FuBgéngerzone mit einer Stralenraum-
gestaltung als Mischflache (gemeinsame, gleichberechtigte Nutzung der Strafle von
FuRgangern, Radfahrern, Bussen und Kfz). Zum damaligen Zeitpunkt (1998) wurden
einige Kriterien fur dieses Konzept negativ bewertet, da eine eng gefuhrte Innerorts-
umgehung noch nicht realisierbar schien. Mit der geplanten bahnparallelen Stralte
zwischen Basler StralRe und OlstraRe muB diese Bewertung aktualisiert werden. Zu
beriicksichtigen ist dabei, daR aus heutiger Sicht das Multifunktionskonzept und das
Langfristkonzept flieRend ineinander Ubergehen. Planerische Elemente der einen L&-
sung sind auch in der anderen Losung anwendbar, so dal eine strikte formale Tren-

nung kaum méglich ist.

Mit dem Erwerb von Bahnflachen zwischen der Basler Strake und der Olstrale kann
heute eine eng gefilhrte Innerortsumgehung in West-Ost- und in Ost-West-Richtung
den restlichen Durchgangsverkehr und den Quell- / Zielverkehr im Innerortsbereich
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nach Verkehrsberuhigung der Schiiisselstrale aufnehmen. Eine leistungsfahige Alter-
native zur Bahnparallele als Innerortsumgehung besteht nicht, da alle vorhandenen
StraRen (z.B. Spiegelstraie, Johanniterstra3e) sehr eng und beidseitig mit Wohnhau-
sern angebaut sind. Die Bahnparallele fiihrt zudem den Stralen- und Schienenverkehr
zusammen. Ein entsprechendes Larmschutzkonzept fur die dennoch mit Larm
belasteten Anwesen nach 16. BImSchV ist allerdings zu entwickeln (vgl. 4.6).

Zum Nachweis der Verkehrsbelastungen wurde im April 2001 eine Fortschreibung der
Verkehrsuntersuchung mit den Planfallen 6 bis 10 durchgefiihrt. Gleichzeitig wurde
das Prognosejahr auf das Jahr 2015 aktualisiert. Neue Verkehrszahlungen hatten er-
geben, daB sich die Verkehrsbelastung der Schliisselstrale seit 1993 tberproportional
erhoht hat. Die einzelnen Planfille weisen im wesentlichen Verdnderungen im Bereich
der SchlusselstraRe mit einem verkehrsberuhigten Bereich bzw. einer Fullgéngerzone
und eine neue Verbindung zwischen Basler StraRe und OlstraRe_aus. Die Bedeutung
einer bahnparallelen Verbindung kann unabhéngig von der Frage verkehrsberuhigter

-~Bereich-oder-Fuligangerzone-in-der-Schliisselstrafe-mit-den-Varianten-7-bis-10-nach-
gewiesen werden.

Bei Verzicht auf die bahnparallele StraRe (Planfall Variante 6) wére zwar in der

“Schilisselstrale auch eine Verkehrsberuhigung denkbar, die Weiterentwicklung zur
FuRgangerzone ware aber in diesem Fall problematischer, da erhebliche Zusatzver-
kehrsbelastungen in dafir nicht geeignete StraRen flieRen wirde (Spiegel-, Johanni-
ter-, Spital- und Merianstraf3e).

In einer weiteren Fortschreibung der Verkehrsuntersuchung wurden im September
2001 die Varianten 11 und 12 untersucht. Es handelt sich hier um entsprechende
Netzfille mit einer Verkehrsberuhigung in der Schliisselstrafle, aber einer zuséatzlichen
Sperrung des nérdlichen Abschnittes der Olstrae. Hier haben sich inzwischen gestal-
terische Ansatze ergeben, die eine Unterbindung des Verkehrs sinnvoll machen. Bei
den Varianten 11 und 12 handelt es sich um Alternativen hinsichtlich der bahnparalle-
len Verbindung. Im Rahmen der Variante 11 wird eine Umgehung des Stadtzentrums
von Westen lediglich bis zur Bahnhofsstrafie gefiihrt. Bei Variante 12 wird die Bahnpa-
rallele verlangert Uber die StraBe ,Beim Bahnhof* und die geplante Stralle ,Am
Klemmbach®, so daf eine Entlastung von Teilen der Mullheimer Strale eintreten war-
de. Hinsichtlich der Verkehrsberuhigung in der SchlUsselstral’e wiirde in einer ersten
Ausbaustufe aber die Verbindung von der Basler Strae parallel entlang der Bahn bis
zur Bahnhofstrale ausreichen.

Die entsprechenden Verkehrsbelastungen bei Variante 11 auf der geplanten Bahnpa-
rallelen liegen zwischen 3.100 und 4.300 Kfz/24 h. Der entsprechende Planfall fur eine
zukiinftige Ausbaustufe der Schliisselstralle zur FuRgéngerzone (Variante 8) weist fur
das Prognosejahr 2015 auf der Bahnparallelen Verkehrsbelastungen zwischen 2.600
und 4.200 Kfz/24 h aus.

Bei einem verkehrsberuhigten Geschéftsbereich (20 Km/h) in der Schiisselstrale (Va-
riante 15) errechnen sich fur die Bahnparallele Verkehrsbelastungen zwischen 2800
und 3400 Kfz/24h. Fur die Schliisselstrake selbst ergeben sich bei dieser Variante
Verkehrsbelastungen zwischen 4400 und 4600 Kfz/24h.
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1.4 Weitere Entwicklung des Verkehrsnetzes

Verschiedene Malnahmen des Verkehrsentwicklungskonzeptes 1994 wurden in den
letzten Jahren realisiert. Mit der Absicht der Stadt Neuenburg am Rhein, den inner-
stadtischen Verkehr auf die geplante Bahnparallele zu lenken und den ruhenden Ver-
kehr neu zu ordnen, werden wesentliche Voraussetzungen fir eine Verkehrsberuhi-
gung im Bereich der SchiUsselstrale erfiilit. In Zusammenhang mit verkehrsberuhi-
genden sowie verkehrsentlastenden Mafnahmen ergeben sich weitreichende MG6g-
lichkeiten, die StraRenrdume neu zu gestalten. Hierbei sollte das Prinzip der Ver-
kehrsmischung von FuRgéngern, Radfahrern und Autofahrern zugrundegelegt wer-
den.

Sowoh| die dulere ErschlieBung, die innerstadtische Verkehrslenkung lber die Bahn-
parallele als auch die Verkehrsberuhigung in der Schlusselstrae kénnen in mehreren
abgestuften Realisierungsphasen durchgefuihrt werden. Im Bebauungsplan ,Ortsmitte
11“ soll neben der stadtebaulichen Sanierung vor allem die Verkehrsberuhigung in der
Schiiisselstralle (Stufe 1 Verkehrsberuhigter Bereich V) und die Planung einer bahn-
parallelen StraRe zwischen der Basler Strale und der Bahnhofsstrafle rechtlich abge-
sichert werden. Neben der Verbesserung der Erreichbarkeit und der Neuordnung des
ruhenden Verkehrs wird damit ein erster wesentlicher Schritt zur Attraktivitatssteige-
rung der Innenstadt von Neuenburg am Rhein méglich.

Nach den unterschiedlichen Planvarianten der Verkehrsprognosen (Fortschreibung
Verkehrsuntersuchung Ortsmitte Il in Neuenburg, April 2001 und Juli 2002), kdnnen
*ggf. nach einer Probephase weitere Entwicklungsstufen angestrebt werden. Méglich
ware die Verlangerung der Bahnparallelen nach Osten Uber die Pommernstrafe hin-
aus Uber das geplante Baugebiet ,Am Klemmbach* bis zur Millheimer Strale. Ande-
rerseits kénnte im Bereich der SchliisselstraRe fir den FuRgénger eine noch hhere
Aftraktivitat entstehen, wenn eine FuRgéngerzone ausgewiesen wirde. Hinsichtlich
der Gestaltung der Schlusselstrae soll beim Umbau zum verkehrsberuhigten Bereich
die Option einer FuRgéngerzone schon beriicksichtigt werden. Die Abwagung der ver-
kehrlichen Be- und Entlastungen sind auf der Basis beider Entwicklungsstufen durch-
zuftihren.

2 PLANUNGSRECHTLICHE GRUNDLAGEN UND VERFAHREN

21 Lage des Plangebiets

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans entspricht groRtenteils dem férmlich festge-
legten Sanierungsgebiet “Ortsmitte 11”.

Das Plangebiet umfafit im wesentlichen den Bereich sidlich der Metzgerstrafle, west-
lich der Bahnhofsstrake und éstlich der Basler StraRe. Zudem wurde der Bereich des
Rathausplatzes, das Quartier an der Rebstrale sowie ein Teilgebiet zwischen B 378
und Breisacher Strale in den Geltungsbereich des Bebauungsplans aufgenommen.

Die genaue Abgrenzung ergibt sich aus der Planzeichnung.
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2.2 Verfahrensablauf

19.12.94: Gemeinderat: _
Aufstellungsbeschluss und Beschluss einer Veranderungssperre fur
das Gebiet “Ortsmitte II”.

18.12.95: Gemeinderat: _
Beschluss der Satzung Uber die formliche Festlegung des Sanie-
rungsgebietes “Ortsmitte 11"

25.11.96: Gemeinderat:
Billigung des Bebauungsplanvorentwurfes. Beschluss frihzeitige Be-
teiligung der Birger und Trager offentlicher Belange durchzufihren.

18:12.96 bis Frihzeitige Beteiligung der Trager ¢ffentlicher Belange gemaf § 4 (1)

05.02.97 BauGB sowie Friihzeitige Beteiligung der Burger (23.12.96 —23.01.97)

) - gemak § 3 (1) BauGB. -
10.07.00: Gemeinderat:
' Behandlung im Gemeinderat. Zu kléren sind. Verkehrsberuhigungs-

konzept, Fulgangerzone, Stellplatzsituation und Verkehrslenkung.

03.12.01: Gemeinderat:
Beschluss der erneuten frihzeitigen Anhérung nach § 3 (1) und § 4
(1) BauGB

17.12.01 bis erneute Durchfihrung der Friihzeitigen Burgerbeteiligung gem. § 3 (1)

17.01.02 BauGB und Beteiligung der Trager offentlicher Belange (13.12.01 —
18.01.02) gem. § 4 (1) BauGB

22.07.02: Gemeinderat:
Behandlung der zur erneuten frihzeitigen Beteiligung eingegangenen
Anregungen. Billigung des geanderten Planentwurfs und Beschluss
zur Durchfiihrung der Offenlage gem. § 3 (2) BauGB.

05.08.02 bis Durchfiihrung der Offenlage gem. § 3 (2) BauGB und Beteiligung der

16.09.02 Trager offentlicher Belange

04.11.02: Gemeinderat:

Behandlung der zur Offenlage eingegangenen Anregungen. Der Ge-
meinderat beschliet den Bebauungsplan als Satzung gem. § 10 (1)
BauGB.
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2.3 Flachennutzungsplian

3.1

Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan

Das Plangebiet ist im Flachennutzungsplan im nérdlich der DB-Strecke gelegenen Teil
als Gemischte Bauflache und im siidlich der DB-Strecke gelegenen Teil als Wohnbau-
flache dargestellt. In diesem Sinne wird der Bebauungsplan aus den Darstellungen
des Flachennutzungsplans entwickelt.

Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan M 1 : 5000

NN N RN ;%
o ' 74 30 \;‘y \'_3.‘
SRS

Y

SO
Sk

BEBAUUNG

Stéc_lte‘bauliche Leitvorstellungen

Blockrandbebauung entlang der Straen

Das ErschlieBungssystem ist im Rahmen der genannten Untersuchung tber Z&hrin-
gerstadte als Mischung aus “HauptstraBenkreuz und Querrippensystem” bezeichnet
worden. Dieses Querrippensystem ist auch im Plangebiet erkennbar und ist durch die
zumeist rechtwinklige ErschlieBungsstruktur sogar sehr ausgepragt. Entlang des Er-
schlieBungsrasters ist die Bebauung in Teilbereichen sehr liickig und von unterschied-
licher Héhenentwicklung. Im Rahmen der Bebauungsplanung werden Vorgaben fur
die verschiedenen “Blockbereiche” entwickelt, die eine verdichtete und in der Hohen-
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3.2

entwicklung einheitliche Blockrandbebauung zum Ziel haben.

Klar definierte StraRenraume

Traditionell sind Zahringerstadte durch klar definierte, teilweise gekrimmte und in der
Hoéhenentwicklung einheitliche StraRenraume gepragt. Vor allem in der Schlusselstra-
Re und der Basler StralRe, als Bestandteil des ehemaligen Achsenkreuzes, werden
diese traditionell raumpragenden Merkmale von Zahringerstédten wieder aufgegriffen
und durch entsprechende Festsetzungen zur Bauweise, Geschossigkeit und Héhen-
entwicklung umgesetzt. Vor allem in der Basler Strale/Breisacher Strale soll die
Krimmung des StraBenraums durch geeignete bauliche Festsetzungen (Baulinie)
starker betont werden.

Erhaltung der Gérten in den hinteren Grundstiicksbereichen

Die meisten Grundstiicke sind in den straRenabgewandten Bereichen gértnerisch ge-
nutzt. Einige dieser Gartenbereiche (im Bereich der Mischgebiete Ml 4) sollen trotz ei-
ner Erweiterung der Baugrenzen in den tieferen Blockquartieren weitgehend erhalten
bleiben, was nicht nur aus gestalterischen, sondern auch aus mikroklimatischen Grin-
den sinnvoll ist.

Art der baulichen Nutzung

Zentrale Lage des Plangebietes

‘Aufgrund der zentralen Lage des Plangebiets und der vorhandenen Nutzungsstruktur

werden groRe Teile des Plangebiets als Mischgebiet ausgewiesen. Tankstellen wer-
den im Mischgebiet aus immissionsschutzgriinden nicht zugelassen. Gartenbaubetrie-
be werden aufgrund des Flachenbedarfs ausgeschlossen. Vergnligungsstatten wer-
den ausgeschlossen um eine ausreichende Wohnruhe zu gewahrieisten und um stad-
tebauliche Negativwirkungen wie z.B. die durch Milieuveranderungen ausgeldste Sen-
kung der Qualitdt des Warenangebots, Larmbeléstigungen und Beeintrachtigungen
des Stadt- und StraRenbildes zu verhindern. Sonstige mischgebietstypische Nutzun-
gen sind geméaR der Baunutzungsverordnung (BauNVO) zulassig.

Ein wesentliches Ziel des Bebauungsplanes ist die Starkung und Entwicklung der
Zentrumsfunktion. Um den Bereich des Rathausplatzes und der Schlussel- und Mull-
heimer Stralle attraktiver zu gestalten, den neugestalteten Rathausplatz zu beleben
und auch stadtgestalterisch die zentrale Lage (Stadtmitte) zu betonen, wurden in den
Mischgebieten Ml 1, Mi 2 und Ml 7 Wohnungen im Erdgeschof ausgeschlossen. Da-
durch soll der genannte Bereich Ml 1 und Ml 2 als Haupteinkaufs- und Geschéftsstra-
Re gestaltet und stadtkerntypische Nutzungen in den Erdgeschossen gewahrieistet
werden. Im Mischgebiet Ml 7 wurden Wohnungen im Erdgescho aufgrund der sehr
exponierten Lage am Kronenrain und aufgrund der beabsichtigten Nutzung als Muse-
umsbau ausgeschlossen.

Allgemeines Wohngebiet siidlich der Bahnlinie

Der sidlich der Bahnlinie gelegene Bereich wird schon heute Uberwiegend von der
Funktion “Wohnen” gepragt. Da dies auch zukinftig so sein soll, wird der sudlich der
Bahnlinie gelegene Bereich gréRtenteils als Allgemeines Wohngebiet festgesetzt wer-
den. GemaR des urspringlich fur diesen Bereich aufgestellten Bebauungsplans
“Kreuzmattweg /Beim Bahnhof’ werden Gartenbaubetriebe und Tankstellen nicht zu-
gelassen. Wahrend die Unzulassigkeit von Tankstellen durch die Belange des Immis-
sionsschutzes begriindet ist, werden Gartenbaubetriebe wegen des mit dieser Nut-
zung zusammenhangenden Flachenbedarfs ausgeschlossen. Der vordere Bereich
zwischen Basler Strafte, Speckwinkel und Bahnlinie wurde teilweise als Mischgebiet
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3.3

ausgewiesen, da sich dieser Standort aufgrund seiner innenstadtnahen Lage sowohl
fir Wohnnutzung als auch fur Kleingewerbe eignet.

MaR der baulichen Nutzung

Fur die Baugebiete sind die Uberbaubaren Flachen durch Baugrenzen festgesetzt.
Soweit die vorhandene Bebauung nicht direkt an die Stralenflache angrenzt oder ge-
ringere Abstande erforderlich macht, sind die Baugrenzen so festgesetzt, daR die Be-
bauung einen Abstand von 2,00 bis 3,00 m von den Stralenflachen einhalt. Damit sol-
len eine Begriinung des StraRenraumes ermdglicht und bessere Sichtverhéltnisse ge-
schaffen werden.

Entlang der Schitssel-, Ol-, Spiegel-, und JohanniterstraRe wurde der &ffentliche Stra-

Renraum bis an die Gebaude herangezogen um den offentlichen Strallenraum besser

und groRRzligiger gestalten zu kénnen. Planungskonzepte fir die Stralenabschnitte lie-
“gen bereits vor und wurden bis auf die SchiUsselstrale schon umgesetzt.

Das MaR der baulichen Nutzung wird in Abhangigkeit von der Lage der jeweiligen

_Grundstiicke festgesetzt. Im Norden des Plangebiets wird entsprechend der zentralen

Lage ein hoheres MaR der baulichen Nutzung festgesetzt. In den stdlichen Bereichen
des Plangebiets wird die bauliche “Ausnutzbarkeit” der Grundstiicke geringer festge-
setzt.

Fur die Bebauung ist als Obergrenze eine Dreigeschossigkeit festgesetzt. Im MI 1 an
‘der Schiussel- und Mullheimer StraRe und im Ml 2 entlang der Breisacher Strafte und
in der Olstralke und ebenso beim MI 6 in der Bahnhofstrale und im Ml 7 am Kronen-
rain ist bei einer maximalen Traufhéhe von 9,50 m eine Bebauung mit drei Vollge-
schossen zuldssig, was der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung (Starkung und
Entwicklung der Zentrumsfunktion) und dem Ziel der behutsamen Nachverdichtung
dieses zentrumsnahen Bereiches entspricht. Dieses Ziel wird durch die Festsetzung
einer Mindestzahl von zwei Vollgeschossen unterstitzt.

im WA 1 sudlich der Bahntrasse ist bei maximal drei Geschossen das dritte Vollge-
schoR .nur als DachgeschoR (Il + ID) zuldssig. Die maximale Traufhdhe betragt
7,50 m. Diese Festsetzung entspricht den Obergrenzen im Bestand.

Fir das Mischgebiet Ml 3 beiderseits der Kreuzstrale, entlang der Spiegel- und Jo-
hanniterstrale, sudlich der MetzgerstraRe und zwischen Speckwinkel und Basler
StraRe sudlich der Bahnlinie ist als Obergrenze eine Zweigeschossigkeit festgesetzt.
Die maximale Traufhdhe betragt 6,50 m.

Um eine massierte Bebauung auf die Blockrander zu beschrénken und die Innenbe-
reiche angemessen belichten und begriinen zu kénnen, wird fir das Gebiet Ml 4 eine
maximal eingeschossige und fiir das Gebiet Ml 5 eine maximal zweigeschossige Be-
bauung zugelassen. Im Ml 5 ist das zweite Vollgeschof’ nur als Dachgeschol} zulassig
(I + D).

Die festgesetzten Obergrenzen fur Grund- und Geschossflachenzahlen berticksichti-
gen einerseits die Forderung des BauGB nach sparsamen Umgang mit Grund und
Boden, aus dem in diesem Fall die angemessene Verdichtung in bereits bebauten
Gebieten folgt, und andererseits die Sicherung ausreichender, nicht versiegelter und
mdglichst begrunter Freiflachenanteile. R

Die Grundflachenzahl (GRZ) ist in den Mischgebieten (auBer Ml 4) auf 0,6 und in den
allgemeinen Wohngebieten und dem Mischgebiet 4 auf 0,4 festgesetzt. Die Ge-
schoRflachenzah! (GFZ) betragt im Mischgebiet MI 1 entlang der Schlussel- und Mull-
heimer Strale 1,6, da hier eine urbane Nachverdichtung der Hauptgeschéftsstralle
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3.4

3.5

planerisch gewollt ist. In den Mischgebieten Mi 2, Ml 6 und MI 7 betragt die GFZ 1,2,
im Mischgebiet Ml 3 und im allgemeinen Wohngebiet WA 1 1,0, im allgemeinen
Wohngebiet WA 2 0,8 und im Mischgebiet Mi 5 0,7.

Mit dieser abgestuften Nutzungsfestsetzung soll erreicht werden, daf}

— entlang der Schlussel- und Mdullheimer Strale, kentsprechend der vorgesehenen
Nutzungsart, eine angemessene Verdichtung erméglicht wird,

- die héhergeschossigen und genutzten Grundstlicksteile den &ffentlichen Verkehrs-
flachen zugeordnet werden, so daR in den Innenbereichen ein gréRerer Freifla-
chenanteil gesichert wird,

— fir die bereits bebauten Gebietsteile eine weitgehende Beriicksichtigung des Be-
standes erfolgt.

Bauweise

Fur das Mischgebiet entlang der Schlussel- und Mullheimer Stralle (Ml 1) und das
Mischgebiet (MI 5) ist eine abweichende Bauweise (b1) festgesetzt. Méglich sind hier
die offene Bauweise und die einseitige Grenzbebauung. Als Ausnahme ist hier unter
bestimmten Voraussetzungen auch die zweiseitige Grenzbebauung méglich. Dies er-
moglicht die Nutzungsanderung von Gebauden und der ehemaligen Scheunen fur das
Wohnen bzw. fur gewerbliche Nutzung in den Dimensionen des Bestandes.

Fur die Mischgebiete Ml 2-4 und 6 ist ebenfalls eine abweichende Bauweise (b2) fest-
gesetzt. Méglich sind hier die offene Bauweise und die einseitige Grenzbebauung.
Dies entspricht der Bauweise im Bestand. In den allgemeinen Wohngebieten WA 1
und WA 2 stdlich der Bahntrasse ist entsprechend dem Gebietscharakter nur offene
Bauweise zulassig. Fir das Mischgebiet Ml 7 (Kronenrain) wurde bewult keine Bau-
weise festgesetzt um fur die Realisierung des Museums alle Mdglichkeiten offen zu
lassen.

Baugestaltung

Bauliche Erneuerungs- und ErgénzungsmafBnahmen in Sanierungsgebieten werden in
aller Regel mit weitreichenden Vorschldgen bzw. Festsetzungen zur Gestaltung der
Baukérper verbunden. Dies ist insbesondere berechtigt in denjenigen Sanierungsge-
bieten, welche durch die Gestaltungsmerkmale der vorhandenen historischen Bausub-
stanz entscheidend gepréagt sind und/oder eine bereichsbezogene homogene Ausbil-
dung der wesentlichen Gestaltelemente z.B. an Bauform, Fassade, Dach etc. aufwei-
sen.

Das Sanierungsgebiet “Ortsmitte II” unterscheidet sich in dieser Hinsicht von anderen
Sanierungsgebieten. So gibt es zwar einige baustrukturelle und baugestalterische
Merkmale, die vor allem aus der Grundstiicksparzellierung sowie den bautechnischen
und gestalterischen Traditionen der Wiederaufbauphase herriihren. Hierzu gehéren
z.B. die verbreitete Doppelhausbebauung, die eher klein dimensionierten Gebaude,
die vorrangige Traufstindigkeit sowie die Gestaltmerkmale von Dachgauben
(Schleppgauben), Fensterformate oder das Vorhandensein von Fensterladen. Histori-
sche Gebaude oder in Dimension bzw. Gestaltqualitat herausragende Gebéude gibt
es als gestaltpragende Vorbilder nicht in nennenswerter Weise.

Vor diesem Hintergrund erscheint es im Sanierungsgebiet unangemessen, allzu enge
gestalterische Festsetzungen als értliche Bauvorschriften zu treffen. Die klare pla-
nungsrechtlich vorgegebene Blockrandstruktur und Straenraumbildung erlaubt es
vielmehr, eine gewisse Vielfalt in der gestalterischen Feinausbildung von Bauform und
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auRerer Erscheinung zuzulassen, die auch Spielraume flr zeitgemalRe bzw. zukinftige
Gestaltauffassungen erméglicht. Die als Ortliche Bauvorschriften nach § 74 LBO ge-
troffenen Festsetzungen sollen deshalb ausschliefllich eine allgemeine “Zurtckhal-
tung” in der Wahl und Anwendung unterschiedlicher Gestaltelemente und damit die
Tradition der Stadt Neuenburg am Rhein zur funktional bestimmten, zweckmafRig-
keitsorientierten und damit klaren, disziplinierten Gestaltung seiner Bauten férdern.

Durch die Festsetzungen der Zahl der Vollgeschosse und weil sich die grundstiicksbe-
zogenen Firsthéhen nur geringfligig voneinander unterscheiden, kann eine gewisse
Einheitlichkeit des Erscheinungsbildes gewahrleistet werden. Die H6hen beziehen sich
auf die Héhe zwischen StralRen- bzw. Gehwegoberkante und First. In den Mischgebie-
ten Ml 1 bis Ml 6 und in den allgemeinen Wohngebieten wird das Satteldach mit
Dachiiberstand als fiir die Stadt Neuenburg am Rhein ortstypische Dachform festge-
setzt. Nur im Mischgebiet Ml 7 wurde keine Dachform festgesetzt, um dem beabsich-

tigten Museumsbau nicht vorzugreifen. Fur die Mischgebiete 1 bis 6 ist ferner die

Dacheindeckung in roten bis rotbraunen Ziegel- oder Dachsteinen als ortstypisch vor-
gesehen.

3.6

Um ein einheitliches Erscheinungsbild der Dachlandschaft zu gewahrieisten, anderer-
seits um eine gewisse Bandbreite an Dachneigungen zuzulassen, wurden fur die
unmittelbar die StraRenrdume im Ortskern pragenden Mischgebiete (Ml 1, 2, 3 und 6)
Dachneigungen von 30-50° entsprechend dem vorhandenen Bestand festgesetzt. Fur

die Mischgebiete 4 und 5, die im inneren der ,Baubltcke” liegen und daher gestalte-

risch weniger in Erscheinung treten wurden Dachneigungen von 0-50° zugelassen.
Fur die allgemeinen Wohngebiete stdlich der Bahn wurden Dachneigungen von 30-
45° fir angemessen erachtet.

Die Errichtung von Dachaufbauten ist erst ab einer Dachneigung von 30° sinnvoll,
weshalb hierfur diese Dachneigung festgesetzt wurde. Um die Harmonie der Dachfla-
che und die Proportion der Gebaude nicht zu verunstalten, wurde die Gesamtbreite
der Dachaufbauten auf max. die Halfte der zugehorigen Trauflange beschrankt, sowie
Mindestabstande festgesetzt. Aus gleichen Grinden wurde die Verwendung von
Dachflachenfenstern auf den straenzugewandten Dachflachen auf max. 1/10 der je-
weiligen Traufldnge beschrankt.

Aus gestalterischen Griinden, soll auf den Grundsttlicken, die an den verkehrsberuhig-
ten Bereich oder an den FuRRgéngerbereich angrenzen, Garagen und Nebenanlagen
sofern sie nicht in das Hauptgebéaude integriert werden mit einem Dach versehen wer-
den, das in Form und Eindeckung dem Dach des Hauptgebdudes entspricht. Auer-
halb dieses gestalterisch anspruchsvolleren Bereichs sollen gréRere Freiheiten bei der
Dachgestaltung der Garagen und Nebenanlagen gegeben sein, so dal® auch eine
Gestaltung als begriintes Flachdach zuléssig ist.

Die Ausrichtung der Baukérper erdffnet in der gegebenen Sid- bis Sud-West-
Orientierung des Vorhabens zumindest eine passive und - je nach den Winschen des
Eigentimers - auch eine aktive Nutzung der Solarenergie.

Weitere Ortliche Bauvorschriften

Versickerung von Niederschlagswasser

Zum Zwecke der Grundwassersicherung, zur Entlastung der Abwasseranlagen und
nicht zuletzt auch aus Grinden der sparsamen ErschlieBung wurde festgesetzt, dass
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jeder Bauherr verpflichtet ist, das auf Dachflachen, Terrassen, Auffahrten und Wegen
anfallende Niederschlagswasser schadlos im Sinne eines kurzen Kreislaufes auf dem
eigenen Grundstlck breitflachig Uber eine bewachsene Bodenschicht zur Versicke-
rung zu bringen, so dass keine Beeintrachtigung fur Dritte entsteht. Bei der Herstel-
lung der Versickerungsanlagen ist die Verordnung des Ministeriums fir Umwelt und
Verkehr Uber die dezentrale Beseitigung von Niederschlagswasser sowie das Arbeits-
blatt der Abwassertechnischen Vereinigung (ATV) zur Bemessung von Versicke-
rungsanlagen zu berucksichtigen. Da die Versickerungsféahigkeit der Oberflachenwas-
ser von der Nutzung des Grundstiicks abhangig ist, ist die Notwendigkeit der Durch-
fuhrung eines wasserrechtlichen Erlaubnisverfahrens vom Bauherr mit der unteren
Wasserbehdrde beim Landratsamt abzuklaren.

Zwecks eines einheitlichen Erscheinungsbildes wurde geregelt, dass Dachflachen von
Doppelhausern und Hausgruppen die gleiche Dachneigung aufweisen mussen.

Einfriedungen

Zur Gestaltung des StrafRenraumes und zur Verhinderung zu hoher und dadurch im

“StraRenraum tunnelartig” wirkender Einfriedungen wurden H8henbeschrankungen fur
Einfriedungen zu den offentlichen Verkehrsflachen von 0,8 m und zu den anderen
Grundstiicksgrenzen von 2,0 m, bezogen auf die Stralenoberkante, aufgenommen.
Aus gleichen Griinden wurden Sockel und Mauern auf eine H6he von maximal 0,50 m
_begrenzt.

Die vorgenannten Héhenbegrenzungen fir Einfriedigungen gelten nicht fur die sudli-
chen Grundstiicksgrenzen der Grundstiicke, die sich direkt nérdlich der geplanten
Bahnparallele bzw. der StraRe ,Beim Bahnhof* befinden, die nordlichen Grundstiicks-
grenzen der Grundstiicke, die sich direkt stdlich der Bahnanlagen befinden, und nicht
fur die noérdliche Grundstiicksgrenze von Flst.-Nr. 4505. Diese Festsetzung wurde ge-
troffen, um den direkt an der Bahnanlage bzw. direkt an der geplanten Bahnparallelen
liegenden Grundstiicken die Méglichkeit zu geben, Gber die festgesetzten passiven
SchallschutzmaBnahmen hinaus, weitere Immissions- oder visuelle Abschirmungen
durch hdhere Einfriedigungen vorzunehmen.

Aus Grinden der ortstypischen StraRenraumgestaltung wurden Maschendraht und
Drahtzaune nur mit Heckenhinterpflanzung zugelassen. Stacheldraht sowie Nadelge-
holzreihen wurden als ortsuntypisches Einfriedigungsmaterial und aus gestalterischen
Griinden ausgeschlossen.

Auenantennen und Niederspannungsfreileitungen

Um dié Beeintrachtigung des Ortsbildes durch zu viele Antennen oder Satellitenania-
gen zu verhindern, ist pro Gebaude jeweils nur eine sichtbare Antenne bzw. Gemein-
schaftsantenne zuldssig, wobei die sog. ,Satellitenschusseln® die gleiche Farbe wie
die dahinterliegenden Gebaudeflachen aufweisen mussen.

Zur Verhinderung von ,oberirdischen Drahtgeflechten” wie in den 50er und 60er Jah-
ren noch Ublich und leider auch heute wieder von einigen Versorgungstragern ange-
dacht, wurde festgesetzt, dass Niederspannungsfreileitungen im Plangebiet nicht zu-
l&ssig und daher unterirdisch zu verlegen sind.
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4 VERKEHR

41  AuBere VerkehrserschlieBung

4.2

4.3

4.4

Nach den Vorgaben des Verkehrsentwicklungskonzeptes soll die dulere Erschliefung
des Stadtgebietes derart umgestaltet werden, daR eine leistungsféhige und verkehrs-
sichere Fuhrung des Durchfahrtsverkehrs auf anbaufreien StraRen bzw. Strallen mit
geringer Aufenthalts- und ErschlieBungsfunktion méglich ist. Zu diesem Zweck sieht
das Verkehrskonzept der Stadt Neuenburg am Rhein vor, dal} der Durchgangsverkehr
auf die sog. Richtbergspange verlagert werden soll. Die Richtbergspange soll aufge-
stuft und guinstiger an die B 378 angeschlossen werden. Die L 134 soll Gber einen
Kreisverkehr mit der B 378 verbunden werden.

Innere VerkehrserschlieBung

Im Kapitel 1.2.2 sind die Ziele der Verkehrsberuhigung und Verkehrslenkung bereits
ausfuhrlich dargestellt worden. Eine besondere Rolle zur Entlastung der Schilussel-
stralRe spielt dabei die geplante Bahnparallele, die auch fur die zukinftige Erschlie-
Rung der Innenstadt von erheblicher Bedeutung ist.

Im Rahmen des Verkehrskonzeptes wurde die Verbindung Gutnauweg - Pommern-
straBe mit einem niveaugleichen Bahnlbergang realisiert, wodurch die Innenstadt
schon teilweise vom Durchgangsverkehr (von Osten nach Siiden) entlastet wird.

Durch die genannten MaRnahmen kénnen im Bereich der inneren ErschlieBung maf-
gebliche Verkehrsberuhigungsmanahmen im Stadtkern durchgefihrt werden, ohne
die Erreichbarkeit des Zentrums einzuschranken. Voraussetzung ist die Abstufung der
KreisstraRe (Millheimer StraRBe/ Schitsselstrale) zur Gemeindestralle, um auch eine
entsprechende bauliche Gestaltung vornehmen zu kénnen.

Ruhender Verkehr

Fur den ruhenden Verkehr sieht das Verkehrskonzept die Anlage konzentrierter 6ffent-
licher Stellplatze entlang des ErschlieBungsrings vor, zu dem vor allem die Breisacher
und Basler StraRe sowie die neue Bahnparallele gehoren. Dadurch soll der Kernbe-
reich der Innenstadt von Verkehr entlastet und der Park-Such-Verkehr auf dem Er-
schlieBungsring geblndelt werden.

Zur Umsetzung dieses Konzepts wird zum einen auf dem Flurstiick 4323/15 eine Tief-
garage mit dariiberliegender Rheinterrasse erméglicht. Ergénzend dazu sind um den
Kernbereich der Innenstadt herum auch kleinere dezentrale 6ffentliche Parkplatze vor-
gesehen. Die Grundstiicke Flst.-Nrn. 4310, 4311, 4312 an der Metzgerstralle, die
Grundstiicke Flst.-Nrn. 4353, 4352 (Teil) , 4350 und 4522 an der Olstrale, und die
Grundstiicke 4279, 4280 an der Rebstralke werden daher als Standorte flir 6ffentliche
oder private Parkierungsanlagen festgesetzt. Offen bleibt planungsrechtlich die Lage
der Stellplatze, welche entweder ebenerdig, im Zusammenhang einer Bebauung oder
als Tiefgaragen angelegt werden kénnen.

Zukiinftiges Rad- und FuBwegenetz

Wie im Verkehrsentwicklungskonzept Neuenburg am Rhein erlautert, leidet das Rad-
wegenetz an verschiedenen Liicken (z.B. Zasur durch Eisenbahnlinie) sowie an der
nicht vorhandenen Trennung von Rad- und Kraftfahrzeugverkehr an stark befahrenen
Strallen.
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4.5

4.6

Der Bereich der SchitsselstralRe/MUllheimer Strafle zwischen Breisacher Stralle und
Kreuzstrafie soll als gemischte Verkehrsflache ausgewiesen werden.

Fur die Breisacher und Basler StraRe (L 134) stellt das Verkehrsentwicklungskonzept
grundsatzliche die Erforderlichkeit von Radverkehrswegen fest.

Auch zwischen der Ol- und der Kreuzstralke wurde in Héhe der Post ein Geh- und
Fahrrecht im Bebauungsplan vorgesehen.

Um die Trennwirkung der Bahnlinie zu mildern und um den Fuf3génger- und Radver-
kehr zu erleichtern sind alternativ zwischen Olstrae und Speckwinkel oder zwischen
Kreuzstrafe und ,Beim Brestenberg“ Bahnquerungen vorgesehen. Da sich nicht ent-
widmete Bahnflachen der Planungshoheit der Gemeinde entziehen, konnten die ur-
spriinglich vorgesehenen Geh- und Fahrrechte nicht aufrecht erhalten werden. Die
Schaffung von Querungsmaéglichkeiten fir FuBgénger und Radfahrer zur Milderung
der Trennwirkung der Bahnanlagen bleibt aber weiterhin erklartes Ziel der Stadt Neu-
enburg am Rhein.

Um die Stadt mit FuR- und Radwegen besser an den Griinbereich des Wuhrlochs und
allgemein in Richtung Rhein anzubinden, wurde im Bebauungsplan ein Fuf3- und Rad-

weg in Verlangerung der Schulgasse als Uberfihrung Uber die B 378 planungsrecht-
lich gesichert.

Garagen, Carports und Stellplatze

:“Garagenbonus” fiir Garagen im Hauptgebaude

Im Fall der Unterbringung der Garage im Hauptgeb&ude wird die Garagenflache nicht
auf die Geschofflache des Hauptgebaudes angerechnet. Dieser sog. ,Garagenbonus®
soll Anreize schaffen, gerade in der eher beengten Innenstadtsituation die Garagen in
die Hauptgebaude zu integrieren.

Larmgqutachten (sieche Anlagen)

Fur insgesamt drei unterschiedliche Verkehrsvarianten wurden fur den Geltungsbe-
reich des Bebauungsplanes Larmgutachten erarbeitet, die fir den Abwégungsvorgang
zum Verkehrskonzept zunachst gleichermafen relevant sind.

Variante ,,Bestandssituation”

Zur Beurteilung der Larmsituation im Planungsbereich wurden an insgesamt 51 repra-
sentativen Aufpunkten die Immissionspegel fur Tag- und Nachtzeiten ermittelt. Ergeb-
nis des Gutachtens ist, daR an den Gebauden in der ersten Reihe entlang der Haupt-
verkehrsstraRen K 4946 und L 134 die Orientierungswerte der DIN 18005 fir Misch-
gebiete (60 dB(A) am Tag und 50 dB(A) in der Nacht) und fir Aligemeine Wohngebie-
te (55 dB(A) am Tag und 45 dB(A) in der Nacht) deutlich sowohl am Tage als auch in
der Nacht Uberschritten werden. Die héchsten Uberschreitungen liegen im Kreu-
zungsbereich der beiden Stralen. Sie betragen bis zu 15 dB(A). Abseits der Haupt-
verkehrsstrafen sind die Uberschreitungen deutlich geringer.

An den Aufpunkten entlang der Bahnlinie wird durch den Schienenverkehr im Allge-
meinen Wohngebiet der Orientierungswert der DIN 18005 von 55 dB(A) am Tage und
45 dB(A) in der Nacht z.T. deutlich Gberschritten. Auch in den Mischgebieten werden

" die Orientierungswerte von 60 dB(A) am Tage und 50 dB(A) in der Nacht zum Teil U-

berschritten.
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Varianten ,Verkehrsberuhigter Bereich in der SchliisselstraBe“ und ,,Fufgan-
gerzone in der SchilisselstraBe”

In beiden Fallen wurde die Verbindungsstrale an der Bahn zwischen Basler Strale
und Olstrale sowie die Fortfiihrung der StraBe ,Am Bahnhof* Uber den Bebauungs-
planbereich ,Am Klemmbach* berlicksichtigt.

Die zu erwartenden Larmimmissionen an den Gebduden bzw. Baufenstern durch den
Verkehr auf den Strallen (A 5, B 378, L 134, K 4946 und Erschliefungsstrafien) und
durch den Schienenverkehr auf der Bahnstrecke Mullheim — Mulhouse wurden abge-
schéatzt und nach den Orientierungswerten der DIN 18005 bewertet.

Zusétzlich wurden fur die geplante bahnparallele Verbindung Immissionsberechnun-
gen gemal der 16. BimschV durchgefiihrt.

Das Berechnungsergebnis zeigt, daR bei beiden Varianten an den Geb&uden in den
_Hauptverkehrsstralen K 4946 und L 134 die Orientierungswerte der DIN 18005 fur
Mischgebiete (60 dB(A) am Tage und 50 dB(A) in der Nacht) und far Allgemeine
Wohngebiete (55 dB(A) am Tage und 45 dB(A) in der Nacht) sowohl am Tage als
auch in der Nacht Gberschritten werden. Abseits der Hauptverkehrsstral3en sind die
Uberschreitungen deutlich geringer. ’

Die durch den Verkehr auf der geplanten bahnparallelen Verbindung hervorgerufenen
Immissionen liegen bei beiden Varianten z.T. deutlich Gber den Grenzwerten der 16.
BimschV. Die Grenzwerte werden um bis zu 6 dB(A) tberschritten (Aufpunkt C).

Diese Belastungen mussen durch entsprechende passive Larmschutzmaflnahmen
kompensiert werden. Da aktive La&rmschutzmafRnahmen in der gegebenen stadtebau-
lichen Situation ausscheiden, wird davon ausgegangen, daf} an fast allen Gebauden
im Planungsgebiet zumindest passive LarmschutzmaRnahmen erfolgen missen. Fur
die Dimensionierung des Passiven Larmschutzes (AuRenbauteile, Liftungseinrichtun-
gen, Larmschutzfenster usw.) wurden fur die gewahlten Aufpunkte die Larmpegelbe-
reiche mit den zugehérigen resultierenden SchallddmmmaRen nach DIN 4109 be-
stimmt. Die Larmpegelbereiche liegen zwischen | und V, die zugehérigen resultieren-
den Schalldammmafie zwischen 30 und 45 dB(A).

Um die Lesbarkeit der Planzeichnung nicht zu beeintrachtigen, wird die Festsetzung
der entsprechenden Larmpegelbereiche und der resultierenden Schallddmmmale in
einem Teilplan “SchallschutzmaRnahmen” dargestellt. Da die verkehrsrechtliche Be-
triebsform der Verkehrsberuhigung zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses noch
nicht bekannt ist, wird fur den gesamten Bebauungsplan der jeweils héchste Schallpe-
gelbereich (der sog. worst-case) angenommen. D.h. fir den Bereich der Schlussel-
und MullheimerstralRe wurde die bestehende Verkehrssituation zugrunde gelegt, wéh-
rend fur die Festsetzung der Larmpegelbereiche entlang der geplanten Bahnparallele
die Situation einer FuRgéngerzone in der Schlusselstralle angenommen wurde.

Die Larmpegelbereiche fur die Variante 1 (Verkehrsberuhigter Bereich mit Zeichen
325 in der SchiiisselstralRe) und fur die Variante 2 (FuRgéngerzone in der Schlussel-
strale) werden der Bebauungsplanbegriindung zur Information beigefiigt. Sobald die
geplanten VerkehrsberuhigungsmaRBnahmen in der SchiUsselstrale realisiert sind,
wird sich die Larmsituation gegeniiber der im Teilplan Schallschutzmafinahmen dar-
gestellten Situation entsprechend verbessern. Unter Umsténden sollte daher zu gege-
bener Zeit auf die verdnderte Larmsituation durch eine Anpassung der Larmpegelbe-
reiche reagiert werden.

Der Bau der Bahnparallele stellt den Neubau bzw. eine wesentliche Anderung einer
bestehenden Stralle nach § 41 Abs. 1 BImSchG, § 1 Abs. 2 Verkehrslérmschutzver-
ordnung (16. BImSchV) dar. Da die Grenzwerte des § 2 16. BImSchV an zahlreichen
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4.7

5.1

Gebauden Uberschritten werden und aktiver Larmschutz (z. B. La&rmschutzwande) auf
Grund der Erschlieungsfunktion der Stral’e und der stadtebaulichen Gegebenheiten
ausscheidet, haben diese Grundstiicke dem Grunde nach einen Anspruch auf Schall-
schutzmafnahmen nach MaRgabe der VerkehrswegeschallschutzmaRnahmenverord-
nung (24. BiImSchV), soweit die bestehenden Umfassungsbauteile das erforderliche
Schalldammmaf nicht aufweisen.

Luftschadstoffbelastung

Die Luftschadstoffbelastung durch den Verkehr wird sich insgesamt im Stadtgebiet
Neuenburg am Rhein bis zum Jahr 2015 nicht wesentlich &ndern, da die allgemeine
Verkehrszunahme durch den sinkenden Luftschadstoffaussto pro KFZ aufgrund ver-
besserter Technik kompensiert wird.

Durch die Einrichtung einer Fugéangerzone bzw. durch die Verkehrsberuhigung in der
Schliisselstrale und die damit verbundene deutliche Abnahme der Verkehrsmenge
ergeben sich weitere Verbesserungen hinsichtlich der Luftschadstoffbelastung.

Dagegen ist eine Erhéhung der Luftschadstoffkonzentration im Bereich der Bahnparal-
lelen und in den anschiieRenden Straflenziigen ,Beim Bahnhof* und ,Am Kilemmbach®
ZUu erwarten.

im Bereich der genannten StraBenabschnitte ist eine lockere Bebauung vorhanden, so
dass Luftstromungen nur wenig behindert werden. D. h. der durch Luftstrémung her-
vorgerufene Verdiinnungseffekt fur die Luftschadstoffe ist in diesen StraRenbereichen
wirksam. Unterstitzt wird dieser Effekt durch den von West nach Ost verlaufenden
Bahnkorridor, der bei den hauptsachlich vorherrschenden Winden aus westlichen
Richtungen als Luftungsbahn dient.

Die MIuS-92 (Merkblatt Gber Luftverunreinigungen an Strallen, Ausgabe 1992 mit
Fortschreibung 2000) sieht eine Betrachtung der Luftschadstoffkonzentration erst ab
einem DTV-Wert von 5000 KFT/24h und bei Geschwindigkeiten >50 km/h vor.

Aufgrund der prognostizierten Verkehrsmengen auf der Bahnparallelen und den wei-
terfihrenden Straflenabschnitten und den genannten Durchliftungsverhéitnissen wird
die sich einstellende Luftschadstoffbelastung unter den Richtwerten der 23. BImSchV
bzw. TA-Luft liegen.

GRUNORDNUNG

Allgemeines

Nach § 1a BauGB gilt die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleitpla-
nung unmittelbar. Da es sich um ein groBtenteils bebautes und innerstédtisches Ge-
biet handelt, ist ein Eingriff im Sinne des § 8 BNatSchG nur in wenigen Teilbereichen
(Verdichtung durch Neubebauung) gegeben.

Um die hierdurch entstehende Beeintrachtigung soweit wie méglich zu vermeiden bzw.
auszugleichen, sind geeignete Festsetzungen im Rahmen des § 9 BauGB zu treffen.
Sie beziehen sich vor allem auf MaRnahmen der Durchgriinung des Planungsgebiets.
Ein zweiter Schwerpunkt 6kologischer Belange sind die Festsetzungen und Hinweise
zur Regenwassersammiung und -versickerung.
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5.2 Griinordnerische MaRnahmen

Eine Durchgrinung und angemessene Einbindung in das Siedlungsgebiet sollen die
Pflanzgebote gewahrleisten. Es sollen standortgerechte Baumarten verwendet wer-
den. Dementsprechend sollen auch éffentliche und private Freirdume und Griinflichen
mit standortgerechten Arten bepflanzt werden. Vorhandener Baumbestand soll ggf.
durch Pflanzbindungen im Bestand gesichert werden. Um auch fir das Wohnen im
Stadtkernbereich ein Mindestmal} an Grinflachen zu erhalten wurden in zwei Innen-
blockbereichen private Grunflachen festgesetzt und somit vor Versiegelung geschiitzt.
Eine angemessene Durchgrinung tragt in innerdértlichen Bereichen vor allem zur Ver-
besserung des Mikroklimas und zur Bindung von Luftschadstoffen bei.

Mit Hilfe der Vorschriften Gber Art und Héhe der Einfriedungen, der Vorschrift Gber die
Begriinung der Tiefgaragenzufahrten sowie der Vorschrift iber die gartnerische Anla-
ge unbebauter Flachen bebauter Grundstiicke soll die Gestaltung der Grundstiicke

__verbessert werden. Die fur das Gemeindegebiet erlassene Baumschutzsatzung gilt in

ihrer jeweils glltigen Fassung auch im Bereich des Bebauungsplans “Ortsmitte I1”.
Sollte bei einem Neubauvorhaben das Entfernen geschitzter Baume unumgéanglich
sein, ist unter den dort genannten Bedingungen ein Ersatz zu schaffen.

Die Stadt Neuenburg am Rhein verfolgt seit vielen Jahren eine &kologisch orientierte
Stadtplanung und férdert daher die Versickerung des Regenwassers sowohl in Neu-
baugebieten, als auch im Bestand. Im Rahmen der Strallensanierung im Plangebiet
,Ortsmitte 1I* war es daher oberste Pramisse, das bestehende Mischwassersystem zu
entlasten. Zu diesem Zweck wurden in der Ol-, Spiegel- und Johanniterstrale mulden-
féormige Rinnen ausgebildet um das Oberflichenwasser vom Schmutzwasser zu tren-
nen. Das Oberflachenwasser der Straflen wird in Grabenrigolen gesammelt und auf
der Retentionsflache auf dem Grundstiick Fist.-Nr. 4326 (auRerhalb des Plangebiets)
durch Versickerung dem Grundwasser zugefiihrt. Von der Retentionsfliche wurde ein
Uberlauf an den Klemmbach angeschlossen.

Dartiber hinaus wurde von den Strallenleitungen zu den angrenzenden Grundstiicken
jeweils ein Anschluf? gelegt, so dass auch die privaten Hof- und Dachflachen ange-
schlossen werden kénnen.

Bodenschutz
Durch sparsame Dimensionierung von Verkehrsflachen und die Wahl wasserdurchlas-
siger Befestigungsmaterialien bei Wegeflachen, Zufahrten, Stellplatzen und Hoffl&-
chen, soll eine geringstmégliche Versiegelung des Bodens angestrebt werden, sofern
nicht durch die ausgetbten Nutzungen eine Boden- und Gewésserverunreinigung er-
folgen kénnte.

Es soll zudem jede Moglichkeit der Regenwasserversickerung und -riickhaltung ge-
nutzt werden (siehe 6rtliche Bauvorschriften). Die nicht Uberbauten Teile der Tiefgara-
gen sind daher zu begrtinen. Dies gilt nicht far Tiefgaragen auf dem Grundstlick Flst.
Nr. 4323/15.

VER- UND ENTSORGUNG |
Das Plangebiet ist bereits vollstédndig erschlossen und bebaut. Die Ver- und Entsor-

‘gungsanlagen sind -insofern schon vorhanden... Die -durch. .die beabsichtigte

Nachverdichtung neu hinzukommenden Baukérper sind an die Ver- und
Entsorgungssysteme anzubinden.
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7 STADTEBAULICHE DATEN

Raumlicher Geltungsbereich : ca. 10,84 ha

Mischgebiet ca. 6,51 ha

Allgemeines Wohngebiet ca. 0,80 ha

Verkehrsflache und FuRwege ca. 1,75 ha

Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung

(FuBgéangerbereich, verkehrsberuhigter Bereich) ca. 0,80 ha

Bahngelande ca. 0,24 ha

Offentliche Grunflache ca. 0,38 ha

Private Griinflache ca. 0,36 ha

8 VORAUSSICHTLICH ENTSTEHENDE KOSTEN

In den bestehenden Strallen liegen bereits alle Wasser- und Abwasserkanale, die im
Rahmen der Sanierung zum Teil bereits erneuert wurden. Uber die Ausgestaltung der
verkehrsberuhigten Bereiche bestehen noch keine so genauen Vorstellungen, daR ei-
ne Kostenschatzung derzeit méglich ware.

9  BODENORDNENDE MASSNAHMEN

Das Baugesetzbuch (BauGB) erméglicht der Gemeinde in einem férmlich festgelegten
Sanierungsgebiet die Durchfuhrung von weitgehenden OrdnungsmafRnahmen. U.a.
sind gem. § 147 (1) Nr.1 auch die Bodenordnung einschlieBlich des Erwerbs von
Grundstiicken genannt.

Neuenburg am Rhein, den 04.11.2002

Architektur m StGdiebau m Projektentwickiung
Frele Architekien - Frele Stgdiplaner

Blrgermeister Planverfasser
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