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1 ALLGEMEINES

11

Anlass, Ziel und Zweck der Planung

Die Stadt Neuenburg am Rhein erfreut sich eines stetigen Bevolkerungswachstums. Da-
mit einhergehend ist es eine der Hauptaufgaben der Stadt soziale Infrastruktur und damit
auch Bildungseinrichtungen bereit zu stellen.

Die Schiler*innenanzahl ist in den vergangenen Jahren insgesamt gestiegen. Dies steht
im Zusammenhang mit geburtenstarken Jahrgéngen, Zuziigen nach Neuenburg am
Rhein und in der Stadt aufgenommenen, geflichteten Familien mit Kindern. Stark ge-
stiegen ist auch die Schiler*sinnenanzahl, die die Ganztagesangebote bis 14.00 Uhr,
15.45 Uhr und 16.30 Uhr nutzen. Die Anzahl liegt im Schuljahr 2023/24 bei ca. 300 Kin-
dern (von ca. 500 Grundschiler*innen). Die Raumlichkeiten fir diese Kinder, dessen
betreuende Krafte sowie die Organisation des Ganztagbetriebs stehen nicht zur Verfi-
gung. Insbesondere fehlt es an Differenzierungsraumen, Bewegungsraumen, Ruherau-
men, Projektrdumen, Arbeitsraumen und Personalraumen. Bisher findet die Ganztags-
betreuung zu einem grof3en Teil in den Klassenzimmern und verteilt auf mehrere Ge-
baude statt.

Ab dem Schuljahr 2026 gilt der Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreuung an der Grund-
schule. Dieser gilt zunachst fir Klasse 1 und steigt mit jedem Schuljahr um eine Klas-
senstufe an, sodass ab 2029 der Rechtsanspruch fir alle Grundschuler*innen gilt.

Der Betreuungsumfang betragt finf Tage pro Woche mit jeweils acht Zeitstunden. Das
Recht auf das Betreuungsangebot besteht fiir das ganze Jahr mit max. vier Wochen
Schlie3zeiten. Neben dem Raumbedarf aufgrund der Ganztagesbetreuung hat die
Rheinschule (Grundschule) zudem einen, vom RP Freiburg festgestellten Raumbedarf
im Bereich der UnterrichtsrAume von ca. 500 mz fiir die Schulbauférderung.

Da das Grundstiick mit der Flst.Nr. 4215 ausreichend Flache fur Erweiterungen bietet
sieht die Stadt Neuenburg am Rhein es als dringend erforderlich an, die Rheinschule am
Schulzentrum Neuenburg am Rhein zeitnah im Bestand zu erweitern.

Im sudlichen Bereich der Rheinschule ist ein Erweiterungsbau (Anbau) fur eine Ganz-
tagsnutzung geplant. Des Weiteren ist fur die Schiler*innen der Ganztagsgrundschule
die Erweiterung der bestehenden Mensa notwendig. Die geplante Mensaerweiterung
bindet auf der Nordseite an die bestehende Mensa am Realschulgebaude an.

Der rechtskraftige Bebauungsplan ,Schulzentrum / Euromark® aus dem Jahre 1984 gibt
fur die Gemeinbedarfsflache mit den Zweckbestimmungen ,Schule® und ,Hallenbad*
eine sehr geringe Grundflachenzahl (GRZ) von nur 0,3 und eine Geschossflachenzahl
(GFZ) von 0,5 vor. Da die projektierten Umbau- und Erweiterungsmafnahmen im Sinne
einer flachensparenden und sinnvollen Nachverdichtung ein deutlich héheres Maf3 der
baulichen Nutzung erfordern, ist eine Anderung des Bebauungsplans ,Schulzentrum /
Euromark® notwendig.
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1.2

Im Einzelnen werden durch die 7. Anderung des Bebauungsplans ,Schulzentrum / Eu-
romark® insbesondere folgende Ziele und Zwecke verfolgt:

= Begrenzung der Flachenneuinanspruchnahme im AufRenbereich durch Entwicklung
von Flachen im Innenbereich (Nachverdichtung)

Nutzung der bereits vorhandenen ErschlieBung und Infrastruktur

Sicherung der Funktionsfahigkeit der schulischen Einrichtungen

Sicherung einer zeitgemafien und flachensparenden Bebauung

Bertcksichtigung der Belange von Natur- und Artenschutz

Da die Voraussetzungen vorliegen, soll die vorgesehene Anderung des Bebauungsplans
im sogenannten ,beschleunigten Verfahren® durchgefiihrt werden (siehe hierzu Ziffer 1.5
dieser Begriindung).

Lage des Geltungsbereichs

Das Plangebiet befindet sich im Bereich der dstlichen Innenstadt von Neuenburg am
Rhein. Der Geltungsbereich der 7. Anderung umfasst einen Grofteil des Grundstiicks
mit der FIst.Nr. 4215 und liegt zwischen der Zahringerstrale im Westen und der Freibur-
ger StralRe im Osten. Nordlich verlauft die angrenzende Friedhofstraf3e. Sudlich und
westlich grenzen mehrere Wohnbebauungen unmittelbar an den Planbereich. Auf dem
bebauten Grundstiick mit einer Gré3e von ca. 2,75 ha befinden sich u.a. die Mathias von
Neuenburg Realschule, die Zahringerschule Grund- und Werkrealschule sowie das Neu-
enburger Hallenbad und diverse Anlagen flir sportliche Zwecke. Die genaue Abgrenzung
ergibt sich aus dem Lageplan mit dem Geltungsbereich der 7. Anderung des Bebau-
ungsplans ,Schulzentrum / Euromark®.

Luftblld mit rot umrandetem Geltungsbereich (Quelle Geoportal des LUBW; Stand Aprll 2024; genordef dhne MaBstab)
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</ 23/61 ) : /
Lageplan mit dem Geltungsbereich der 7. Anderung des Bebauungsplans ,Schulzentrum / Euromark” (genordet, ohne
Mafstab)
1.3 Flachennutzungsplan

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Stadt Neuenburg am Rhein (Genehmigte
Planfassung 1999) in der Fassung der 14. Anderung stellt den Geltungsbereich der vor-
liegenden Bebauungsplananderung als Flache fur Gemeinbedarf dar. Da durch die An-
derung die Art der baulichen Nutzung nicht gedndert wird, kann auch die 7. Bebauungs-
plandnderung aus dem gultigen Flachennutzungsplan entwickelt werden.
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1. + 4. Anderung des |
Bebauungsplanes

Ausschnitt aus dem bestehenden Flachennutzungsplan der Stadt Neuenburg am Rhein (Genehmigte Planfassung von
1999) mit schwarz umrandetem Geltungsbereich

Vorhandener Bebauungsplan

Der Bebauungsplan ,Schulzentrum / Euromark® der Sta_l_dt Neuenburg am Rhein wurde
am 23.03.1984 rechtswirksam. Seither wurden sechs Anderungsverfahren eingeleitet,
wobei das Verfahren zur 5. Anderung nicht abgeschlossen wurde.

Im Geltungsbereich der vorliegenden 7. Anderung (im_aktuellen Kataster das Grund-
stiick mit der FIst.Nr. 4215) wurde eine Flache fir Gemeinbedarf mit der Zweckbestim-
mung Schule und Hallenbad festgesetzt. Gemal der Nutzungsschablone der Gemein-
bedarfsflache gilt im urspriinglichen Bebauungsplan eine GRZ von 0,3, eine GFZ von
0,5 und es sind maximal drei Vollgeschosse zuléssig.

Mit der nun vorliegenden 7. Anderung sollen die GRZ von 0,3 und die GFZ 0,5 fur die
Gemeinbedarfsflache deutlich erhéht werden. Dazu wird lediglich die Nutzungsschab-
lone im Bereich der Gemeinbedarfsflache durch Aufbringung des Deckblatts geandert.

Alle anderen Festsetzungen des Bebauungsplans ,Schulzentrum / Euromark® in der
Fassung der 6. Anderung sowie auch die drtlichen Bauvorschriften bleiben erhalten.
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Ausschnitt rechtswirksamer Bebauungsplan ,Schulzentrum / Euromark” in der Fassung der 6. Anderung mit rot umran-
detem Geltungsbereich (genordet, ohne MaRstab)
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15 Planungsverfahren

Das Baugesetzbuch ermdglicht die Anwendung eines beschleunigten Verfahrens gem.
§ 13a BauGB. Danach kénnen Bebauungspléne z.B. zum Zwecke der Nachverdichtung
oder anderer Mal3nahmen der Innenentwicklung als sog. Bebauungspléane der Innenent-
wicklung aufgestellt werden. Dies hat insbesondere zum Ziel die Innenentwicklung zu
foérdern und verfahrensmafig zu erleichtern. Die Anwendungsvoraussetzungen wurden
geprift und das beschleunigte Verfahren im vorliegenden Fall fiir zulassig erachtet.

Im beschleunigten Verfahren wird auf die frihzeitige Beteiligung, auf die Umweltprifung
und den Umweltbericht verzichtet. Bei Planungen bis zu einer zulassigen Grundflache
im Sinne des § 19 (2) BauNVO von weniger als 20.000 m? ist eine Eingriffs-Ausgleichs-
bilanzierung nicht notwendig.

Der Geltungsbereich der 7. Bebauungsplananderung ,Schulzentrum / Euromark® liegt
im bebauten Innenbereich von Neuenburg am Rhein, so dass die Voraussetzungen fir
die Anwendung des beschleunigten Verfahrens gegeben sind. Weitere Voraussetzung
fur das beschleunigte Verfahren im Sinne des § 13a (1) Nr. 1 BauGB ist, dass die neu
hinzukommende zulassige Grundflache im Sinne des § 19 (2) BauNVO 20.000 m2 un-
terschreitet. Im rechtskraftigen Bebauungsplan betrug die GRZ fir die Gemeinbedarfs-
flache noch 0,3, was bezogen auf eine Grundstiicksflache von 27.536 m2 8.261 m2 ver-
siegelte Flache ermdéglichte. Die tUberbaubaren Grundstiicksflachen werden mit der vor-
liegenden 7. Anderung bzw. der Erhéhung der GRZ von 0,3 auf 0,8 auf 22.029 m2 er-
weitert. Wenn bestehende Bebauungsplane erganzt werden, missen nur die neu fest-
gesetzten Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans berechnet werden. Die Dif-
ferenz betragt 13.768 m2 und liegt damit deutlich unterhalb des im Baugesetzbuch an-
gegebenen Schwellenwertes von 20.000 m2.

Auch die Ubrigen Zulassigkeitsvoraussetzungen gem. § 13a (1) BauGB fir die Anwen-
dung des beschleunigten Verfahrens sind erfiillt, da kein Baurecht fiir ein UVP-pflichtiges
Vorhaben begriindet wird. Im ndheren Umkreis des Plangebietes befindet sich kein FFH-
oder Vogelschutzgebiet, weshalb Anhaltspunkte fiir eine Beeintréachtigung der Erhal-
tungsziele oder des Schutzzwecks eines FFH- oder Vogelschutzgebietes nicht erkenn-
bar sind. Ebenso bestehen keine Anhaltspunkte, dass bei der Planung Pflichten zur Ver-
meidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unféllen gem. § 50 S.1 BIm-
SchG zu beachten sind.

Ferner war zu prifen, ob bei der Planung die sog. Kumulationsregel greift. Der Gesetz-
geber hat an die Kumulationsregel enge Mal3stabe geknlpft. Verhindert werden soll vor
allem, dass ein Bebauungsplanverfahren missbrauchlich in mehrere, kleinere Verfahren
aufgeteilt wird, um den Schwellenwert von 20.000 m2 zu umgehen. Die vorliegende Be-
bauungsplananderung bezieht sich lediglich auf einen rdumlich eingeschréankten Bereich
und steht in keinem engen sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang mit
anderen Bebauungsplanverfahren der Innenentwicklung.

Die Bebauungsplananderung kann daher als Bebauungsplan der Innenentwicklung im
beschleunigten Verfahren gem. § 13a BauGB durchgefiihrt werden.

Des Weiteren galt im Ursprungsbebauungsplan die BauNVO 1977, wohingegen heute
die BauNVO 1990 gilt. Insbesondere galt bei der Ermittlung der Grundflache gemaR § 19
(4) BauNVO von 1977, dass auf die zulassige Grundflache die Grundflachen von Ne-
benanlagen im Sinne des § 14 nicht angerechnet werden. Das gleiche galt fur Balkone,
Loggien, Terrassen sowie fir bauliche Anlagen, soweit sie nach Landesrecht im Bau-
wich oder in den Abstandsflachen zulassig sind oder zugelassen werden kénnen. In der
jetzt geltenden BauNVO von 1990 gilt bei der Ermittlung der Grundflache gemaR § 19
(4) BauNVO allerdings, dass die Grundflachen von Garagen und Stellplatzen mit ihren
Zufahrten, Nebenanlagen im Sinne des 8§ 14 sowie die baulichen Anlagen unterhalb der
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Gelandeoberflache, durch die das Baugrundstiick lediglich unterbaut wird, mitzurechnen
sind. Dementsprechend relativiert sich die Erweiterung der GRZ von damals 0,3 auf nun
0,8 in einem gewissen Mal3.

Verfahrensablauf

06.05.2024 Der Ausschuss fur Umwelt und Technik der Stadt Neuenburg am
Rhein fasst den Aufstellungsbeschluss fiir die 7. Anderung des
Bebauungsplans ,Schulzentrum / Euromark® gem. § 2 (1) BauGB
im beschleunigten Verfahren gemaf 8§ 13a BauGB.

06.05.2024 Der Ausschuss fur Umwelt und Technik der Stadt Neuenburg am
Rhein billigt den Entwurf der 7. Anderung des Bebauungsplans
»Schulzentrum / Euromark® und beschliel3t die Durchfihrung der
Offenlage gem. § 3 (2) und § 4 (2) BauGB.

27.05.2024 Durchfuhrung der Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 (2) BauGB
bis 05.07.2024

Anschreiben Durchfiihrung der Behdrdenbeteiligung gem. 8§ 4 (2) BauGB
vom 23.05.2024

mit Frist bis

05.07.2024

09.09.2024 Der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am Rhein behandelt die

eingegangenen Stellungnahmen und beschlieRt die 7. Anderung
des Bebauungsplans ,Schulzentrum / Euromark® gem.
§ 10 (1) BauGB als Satzung.

2 ZEICHNERISCHE ANDERUNGEN

Die Schuleinrichtungen im Schulzentrum der Stadt Neuenburg am Rhein auf dem Grund-
stiick mit der Flst.Nr. 4215 benétigen dringend Erweiterungen, die innerhalb des beste-
henden Gelandes stattfinden sollen. Der urspringliche Bebauungsplan ,Schulzentrum /
Euromark® mit Rechtskraft vom 23.03.1984 setzt fir die Gemeinbedarfsflache eine
Grundflachenzahl (GRZ) von 0,3 und eine Geschossflachenzahl (GFZ) von 0,5 festge-
setzt. Diese, aus heutiger Sicht sehr gering erscheinenden Nutzungskennziffern, stehen
einer weiteren und aus stadtebaulicher Sicht sinnvoll erscheinenden Nachverdichtung
des Schulgelandes entgegen.

Daher wird nun in der vorliegenden 7. Anderung des Bebauungsplans ,Schulzentrum /
Euromark® durch zeichnerische Deckblattdnderung der Nutzungsschablone der Gemein-
bedarfsflache die maximal zuldssigen GRZ von 0,3 auf 0,8 sowie die maximal zulassige
GFZ von 0,5 auf 1,6 erhéht. Die stadtebauliche Ordnung wird durch diese Erhéhung
nicht gestort. Mittels Befreiungen wurde in der Vergangenheit ohnehin die GRZ bereits
Uberschritten.

Die nicht von der Anderung betroffenen planungsrechtlichen Festsetzungen, wie bei-
spielsweise die maximal zuldssige Zahl der Vollgeschosse, werden unveréndert Uber-
nommen.
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Durch Aufbringen des Deckblatts andert sich zeichnerisch zwar nur die Nutzungsschab-
lone, insgesamt wird jedoch die gesamte Gemeinbedarfsflache bzgl. der GRZ und GFZ
geadndert. Der Geltungsbereich, der eben die gesamte Gemeinbedarfsflache umfasst,
wird daher erganzend in Form eines Lageplans der 7. Anderung des Bebauungsplans
»Schulzentrum / Euromark® beigeflgt.

Ferner werden die Hinweise (textlicher Teil) fir den gesamten Geltungsbereich des Be-
bauungsplans ,Schulzentrum / Euromark® der Stadt Neuenburg am Rhein vom
23.03.1984 (Datum der Rechtswirksamkeit), in der Fassung der 6. Anderung vom
01.08.2014 (Datum der Rechtswirksamkeit), erganzt.
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Ausschnitt rechtswirksamer Bebauungsplan ,Schulzentrum / Euromark® in der Fassung der 6. Anderung mit rot umran-
detem Deckblattbereich (genordet, ohne MaR3stab)

-

® | Stadt Neuenburg am Rhein

®
[ : 7. Anderung des Bebauungsplans “
"Schulzentrum / Euromark"

/.: Ausgefertigt: 4‘2 5

9 Rechtskraftig:
| ]

Stadt Neuenburg am Rhein, den

_ : ! 4.1
Ausschnitt Bebauungsplan ,Schulzentrum / Euromark® in der Fassung der 7. Anderung (Stand: Satzung; genordet, ohne
MalRstab)
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3 UMWELTBELANGE

GemaR § 13a (2) Satz 1i.V.m. § 13 (3) BauGB kann im beschleunigten Verfahren von
der Umweltpriifung, vom Umweltbericht, von der Angabe, welche Arten umweltbezoge-
ner Informationen verfigbar sind, sowie von der zusammenfassenden Erklérung abge-
sehen werden. Ferner gelten bei Bebauungspldnen der Innenentwicklung mit einer
Grundflache von weniger als 20.000 m? Eingriffe, die aufgrund der Aufstellung des Be-
bauungsplans zu erwarten sind, als im Sinne des § 1a (3) Satz 5 BauGB vor der plane-
rischen Entscheidung erfolgt oder zulassig. Dennoch sind die Belange des Umweltschut-
zes im Rahmen der Abwégung nach § 1a (6) Nr. 7 BauGB zu ber{icksichtigen.

Diese wurden entsprechend im Umweltbeitrag von Seiten des Landschaftsplanungsbu-
ros Wermuth aus Eschbach erarbeitet. Die Umweltbelange bilden einen gesonderten
Teil der Begriindung und liefern die landschaftsplanerische Beurteilung und Bewertung
der Belange von Natur und Landschaft und somit wichtiges Abwégungsmaterial. Neben
der Darstellung der Bestandssituation und der Prognose uber die Auswirkungen auf den
Umweltzustand bei Durchfilhrung der Planung enthélt dieses Dokument auch die Mal-
nahmen zur Vermeidung, Verminderung von Beeintrachtigungen der Umwelt.

Neben den Umweltbelangen wurde vom Landschaftsplanungsbiiro Wermuth aus Esch-
bach zudem eine artenschutzfachliche Potenzialabschéatzung schitzenswerter Arten
und Biotope erarbeitet. Die im Ergebnis des Gutachtens formulierten artenschutzrecht-
lich gebotenen MaRnahmen wurden vollstandig in den Hinweiskatalog der Bebauungs-
plananderung integriert.

4 BODENORDNUNG

Zur Verwirklichung der Bebauungsplanénderung werden keine Bodenordnungsmafnah-
men nach dem Baugesetzbuch (Baulandumlegung) erforderlich.

5 KOSTEN

Die verkehrliche und technische ErschlieRBung ist vorhanden. Daher sind fiir die 6ffentli-
che Hand zunéchst nur die Planungskosten zu tragen.

6 STADTEBAULICHE KENNZIFFERN

Der Geltungsbereich auf dem Grundstiick mit der FIst.Nr. 4215 umfasst eine Fléche von
ca. 27.540 m%

Neuenburg am Rhein, den 83. SEP. 2024

—_ Fane Stadtplaner Partnerschaft mbB
Schmgheatoring 17 79098 Frgtseg

S Fon 0761/36875-0, wwiwfsp-stadiplanumyse—"
Der Planverfasser
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Ausfertigungsvermerk
Es wird bestatigt, dass der Inhalt der ge-

anderten zeichnerischen planungsrecht-
lichen Festsetzungen mit den hierzu er-
gangenen Beschlussen des Gemeinde-
rats der Stadt Neuenburg am Rhein
Ubereinstimmen.

Stadt Neuenburg am Rhein, den
11 SEP. 2024

Bekanntmachungsvermerk

Es wird bestéatigt, dass der Satzungsbe-
schluss gem. § 10 (3) BauGB &ffentlich
bekannt gemacht worden ist. Tag der Be-
kanntmachung und somit Tag des In-
krafttretens ist der 1 &, Sep. 2074

Stadt Neuenburg am Rhein, den

Ty Do

ondy-Langela
urgermeister
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