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1. EINLEITUNG

Die Stadt Neuenburg am Rhein befindet sich
im sUdwestlichen Dreilandereck Deutsch-
lands zwischen Freiburg im Breisgau und Ba-
sel. Unmittelbar an der Grenze zu Frankreich
und in rdumlicher Nahe zur Schweiz gelegen,
ist sie Teil des Markgraflerlands. Zum Stadt-
gebiet gehéren neben der Kernstadt die Orts-
teile Grilheim, Steinenstadt und Zienken.

Die Grenzlage pragt Neuenburg am Rhein in
besonderer Weise. Zwei Rheinbricken ver-
binden die Stadt mit Frankreich und schaffen
enge Verflechtungen in den Bereichen Woh-
nen, Arbeiten, Einkaufen und Freizeit. Die
Stadt ist eng in den trinationalen Verflech-
tungsraum am Oberrhein eingebunden und
Ubernimmt wichtige Funktionen als Wohn-,
Arbeits- und Versorgungsstandort. Darutber
hinaus tragen Veranstaltungen wie die ale-
mannische Fasnacht oder das Nepomukfest
zur Identitat der Stadt und zum gesellschaft-
lichen Leben bei.

Wie viele Stadte und Gemeinden steht auch
Neuenburg am Rhein vor einer Reihe von
Herausforderungen, die die zukunftige Ent-
wicklung maRgeblich pragen werden. Hierzu
zahlen der demografische Wandel, die Si-
cherung von Wohnraum, die bedarfsgerechte
Weiterentwicklung der Infrastruktur sowie die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels.
Hinzu kommen zentrale Aufgaben wie die
Starkung der Innenstadt, die Sicherung von
Bildungs- und Betreuungsangeboten sowie
die Unterstlitzung der lokalen Wirtschaft.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Neuen-
burg am Rhein beschlossen, ein gesamtort-
liches Entwicklungskonzept (GEK) zu erstel-
len. Ziel des GEK ist es, die bestehenden
Herausforderungen zu betrachten und da-
raus Ziele fur die zukunftige Stadtentwick-
lung abzuleiten. Die zentralen Botschaften
lauten:

Das GEK ...

1. ... ist ein strategischer Rahmen — keine
Lésung fiir jedes Einzelproblem.

Es dient der Orientierung und Koordinati-
on zukunftiger Entwicklungen, aber nicht
der sofortigen Umsetzung konkreter Maf3-
nahmen.
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2. ... kann Prioritdten setzen — aber keine
Ressourcen schaffen.

Es hilft, Ziele und MalRnahmen zu ge-
wichten, aber es kann keine zusatzlichen
Haushaltsmittel oder Personalkapazitaten
bereitstellen.

3. ...ist ein politisches Steuerungsinstrument
— keine Verwaltungsvorgabe.

Es bietet einen gemeinsamen Verstandi-
gungsrahmen, der politisch getragen wer-
den muss. Ohne politischen Willen bleibt
es ein Konzept ohne Wirkung.

4. ... ist dynamisch — nicht statisch.

Es versteht sich als Zwischenstand in ei-
nem fortlaufenden Prozess und muss re-
gelmaRig uberpruft, fortgeschrieben und
an veranderte Rahmenbedingungen ange-
passt werden.

5. .... ist ein Beteiligungsprozess — Kkein
Schnellverfahren.

Gute Stadtentwicklung braucht Zeit, Aus-
tausch und Kompromisse.

6. ... hat keine Garantie auf Umsetzung.

Haufig hangen Projekte von externen Fak-
toren ab, etwa von der Bewilligung von
Fordermitteln, die nicht vollstandig planbar
sind.

Mit dem GEK erhéalt die Stadt Neuenburg am
Rhein demnach einen fachlichen Orientie-
rungsrahmen fur zuklnftige Entscheidungen.
Es ersetzt jedoch weder politische Priorita-
tensetzungen noch die Abwagung im Einzel-
fall.

2. STADTENTWICKLUNG IM
DIALOG

Das GEK berlhrt viele Bereiche des stad-
tischen Lebens — von Wohnen und Mobilitat
bis hin zu Infrastruktur, Freirdumen und Ver-
sorgung. Damit ein solches Konzept tragfahig
ist, braucht es eine breite Wissensbasis. Die
Offentlichkeitsbeteiligung leistet hierzu einen
wesentlichen Beitrag, denn die Birgerinnen
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Abbildung 1 | Prozesstruktur

und Birger, Vereine und Institutionen verfu-
gen Uber Erfahrungen und Kenntnisse, die im
Verwaltungsalltag nicht immer sichtbar sind.
Diese Informationen ergdnzen demnach die
fachlichen Analysen und ermdglichen es, He-
rausforderungen und Mallnahmen praziser zu
erfassen.

Beteiligung schafft zudem Transparenz. Wenn
Planungsprozesse nachvollziehbar sind und
offen kommuniziert werden, starkt dies das
Vertrauen in die spateren Entscheidungen.
Gleichzeitig wird deutlich, dass Stadtentwick-
lung ein langfristiger Prozess ist, der unter-
schiedliche Interessen berlcksichtigen muss.

Darlber hinaus erhdht die Mitwirkung der
Offentlichkeit die Akzeptanz des Entwick-
lungskonzepts. Mallnahmen, die gemeinsam
diskutiert wurden, haben erfahrungsgemafn
bessere Umsetzungschancen. Dies ist beson-
ders relevant, da ein GEK keine unmittelbare
Rechtswirkung entfaltet, sondern als strate-
gischer Orientierungsrahmen dient, dessen
Wirksamkeit von politischer Unterstitzung
und gesellschaftlicher Mitwirkung abhangt.
Die einzelnen Bausteine des Beteiligungspro-
zesses:

1. Offentlicher Auftakt

Den Auftakt des GEK-Prozesses bildete
die Vorstellung der grundlegenden Pla-
nungsziele und des vorgesehenen Beteili-
gungsverfahrens im Rahmen einer 6ffentli-
chen Sitzung des Gemeinderats.

September

Inhaltliche
Abstimmung

Ausarbeitung der
Leitthemen

2. Jugendforum

Gemal Baugesetzbuch (BauGB) sind Kin-
der und Jugendliche ausdrtcklich in Pla-
nungsprozesse einzubeziehen, sofern sie
von der Planung betroffen sein kénnen.
In Neuenburg am Rhein Ubernimmt der
Jugendrat diese Aufgabe. Um die Pers-
pektiven junger Menschen in den Prozess
einzubringen, wurde daher eine eigene
Veranstaltung mit den Kindern und Ju-
gendlichen durchgefihrt.

3. Zukunftswerkstatt

Sowohl die Kernstadt als auch die drei
Ortsteile weisen spezifische Potenziale
und Herausforderungen auf. Daher wur-
de eine raumlich gegliederte Zukunfts-
werkstatt durchgefuhrt. Auf diese Weise
konnten die einzelnen Stadtraume gezielt
betrachtet und lokale Erfahrungen sowie
Perspektiven systematisch in den Prozess
eingebracht werden.

4. Themenworkshop

Im Nachgang zur rdumlich gegliederten
Zukunftswerkstatt wurde ein thematischer
Workshop fur die Gesamtstadt durchge-
fuhrt. In diesem Format standen nicht die
einzelnen Stadtrdume, sondern die Uber-
geordneten Handlungsfelder im Mittel-
punkt. Ziel war, Querschnittsfragen und
gesamtstadtische Zusammenhange sicht-
bar zu machen und damit eine wichtige

Oktober

Beschlussfassung

Antragsstellung
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Grundlage fir eine integrierte und strate-
gisch ausgerichtete Stadtentwicklung zu
schaffen.

5. Gemeinderat

Die Ergebnisse der bisherigen Analysen
und Beteiligungsformate wurden gemein-
sam mit dem Gemeinderat in einer nichtof-
fentlichen Sitzung diskutiert. Ziel war es, die
zentralen Handlungsfelder, Zielsetzungen
und strategischen Schwerpunkte des GEK
politisch zu reflektieren und fur die weite-
re Bearbeitung einzuordnen. Dabei zeigte
sich, dass die zuklnftige Entwicklung der
Stadt weniger durch einzelne GrofR3projek-
te als vielmehr durch eine Vielzahl aufein-
ander abgestimmter MalRnahmen gepragt
sein wird. Vor diesem Hintergrund wurden
die spéateren Leitthemen als strategischer
Orientierungsrahmen des GEK herausge-
arbeitet und abgestimmt.

30 km
25 km
15 km
10 km

5 km

)
4
Mulhouse

Schliengen
° ? .

6. Offentlicher Abschluss

Den Abschluss des GEK-Prozesses bilde-
te die Prasentation der Ergebnisse in einer
offentlichen Sitzung des Gemeinderats.

3. AUSGANGSLAGE
3.1 Regionale Einordnung

Die Stadt Neuenburg am Rhein liegt im sud-
lichen Teil des Landkreises Breisgau-Hoch-
schwarzwald, etwa auf halber Strecke zwi-
schen Freiburg im Breisgau und Basel
(Luftlinie jeweils rund 30 km). Angrenzende
Kommunen sind die Gemeinden Hartheim,
Eschbach, Buggingen, Auggen und Schlien-
gen sowie die Stadte Heitersheim und Muill-
heim im Markgraflerland. Uber die Rhein-
bricke besteht eine direkte Verbindung zur
franzdsischen Gemeinde Chalampé.
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Abbildung 2 | Regionale Einordnung (eigene Darstellung | 0. M.)
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Abbildung 3 | Uberregionale Verkehrsanbindung (eigene Darstellung | 0. M.)

Die Stadt ist sowohl im Straf3en- als auch im
Schienenverkehr gut in die Region eingebun-
den. Uber die Anschlussstelle 65 Millheim/
Neuenburg besteht ein direkter Anschluss an
die Bundesautobahn 5 (A 5), welche die wich-
tigste Nord-Sud-Verbindung im Oberrheinge-
biet darstellt.

Der Bahnhof Neuenburg (Baden) wird im Re-
gionalverkehr bedient und es bestehen regel-
maRige Verbindungen in Richtung Mdullheim
im Markgraflerland. Von dort sind Anschlisse
in Richtung Freiburg im Breisgau und Basel
und dementsprechend auch den Fernverkehr
gegeben. Erganzend besteht eine grenziber-
schreitende Bahnverbindung nach Mulhouse
sowie eine Busverbindung nach Chalampé.
Die Stadt ist zudem an das Radnetz Ba-
den-Wdurttemberg angebunden sowie Uber
den Rheinradweg/Euro Velo 15 nach Frank-
reich und die Schweiz.

Die Stadt Neuenburg am Rhein erstreckt
sich Uber eine Flache von rund 44 km? und
hat etwa 12.700 Einwohner. Sie zahlt damit
zu den groReren Stadten im Markgréaflerland.
Diese Region reicht von den Auslaufern des
Schwarzwaldes Uber die Vorbergzone bis in
die Oberrheinebene. Die naturraumliche Lage
pragt das Stadtgebiet deutlich: Wahrend die
westlichen Bereiche in dem Tiefgestade der
ehemaligen Rheinauen liegen, befindet sich
der Ostliche Teil auf dem Hochgestade. Da-
raus ergibt sich im Stadtgebiet ein markanter
Gelandesprung (sog. Rief3e) von rund 12 Me-
tern.

3.2 Historische Entwicklung

Die Stadt Neuenburg am Rhein wurde im
spaten 12. Jahrhundert, vermutlich um 1175,
durch Berthold V. von Z&hringen gegrin-
det. Ihre Lage am Rhein begunstigte frih die

GEK Neuenburg am Rhein
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1930 1977

2004 2013

Heute

Abbildung 4 | Siedlungsflachenentwicklung von 1930 bis heute (eigene Darstellung | 0. M.)

Entwicklung zu einem regional bedeutsamen
Handels- und Verkehrsknotenpunkt.

Als  Zahringergriindung weist Neuenburg
am Rhein bis heute typische stadtebauliche
Merkmale dieser Epoche auf, darunter ein re-
gelmaBig angelegtes StralRennetz. In diesem
Zusammenhang steht die Stadt in einer Rei-
he mit weiteren z&hringischen Grindungen
wie Freiburg im Breisgau oder Bern, die im
Hochmittelalter eine pragende Rolle fir die
Stadtentwicklung im sldwestdeutschen und
schweizerischen Raum spielten.

Bis zur Tulla’'schen Rheinkorrektion im 19.
Jahrhundert lag die Stadt unmittelbar am
Rhein. Fur die Stadt Neuenburg am Rhein
brachte die Rheinregulierung einen grofien
Zuwachs |hrer Gemarkungsflache mit UGber
1.000 ha zusatzlichem zusammenhangendem
Festland.

Gleichzeitig ist die Stadtgeschichte von wie-
derholten Zerstérungen gepragt. Neben krie-
gerischen Ereignissen wirkten sich auch Na-
turereignisse erheblich auf die Entwicklung
aus. Mehrere Rheinhochwasser verursachten
die Erosion des Hochgestades auf dem die
Stadt lag, und damit schwere Schaden im
Siedlungsbereich verursachte. Wahrend der
Kriege des 17. und frihen 18. Jahrhunderts,
insbesondere im Kontext des Hollandischen

GEK Neuenburg am Rhein

Krieges (1675) und des Spanischen Erb-
folgekrieges (1704), wurde Neuenburg am
Rhein erneut vollstandig zerstort. Im Zweiten
Weltkrieg wurde die Stadt im Jahr 1940 durch
Luftangriffe weitgehend zerstort, im Jahr 1944
erfolgte eine erneute Zerstorung.

In der Phase des Wiederaufbaus erfolgte eine
deutliche stadtebauliche Entwicklung der Stadt
Neuenburg am Rhein, deren wesentlicher in-
frastruktureller Impuls sich vor allem durch den
Bau und die Anbindung an die A 5 ergab. Da-
ruber hinaus wurde eine verkehrliche Verbin-
dung in Form einer Bundesstrale (B 378) ge-
schaffen, die einerseits in den nahegelegenen
Schwarzwald Richtung Badenweiler fuhrt und
zugleich der Entlastung der Innenstadt dient.

Der Anschluss an diese auch tberregional be-
deutsamen Verkehrsachsen beglnstigte die
Entwicklung von Gewerbe- und Wohnstandor-
ten im Umfeld der Anschlussstelle sowie eine
starkere funktionale Orientierung in Richtung
Westen. In diese Zeit fallen die Anfange der
Besiedlung in den fir die Wohnnutzung vor-
gesehenen Bereichen ,Muhlenképfle” und
.Rohrkopf‘ wie auch die fur das Gewerbege-
biet ,Freudenberg®. Gleichzeitig fihrten diese
Entwicklungen zu einer funktionalen Verschie-
bung zulasten der historischen Innenstadt.
Ab den 1970er-Jahren lag der Fokus der
Stadtentwicklung daher auf der Aufwertung



des Zentrums. So wurden beispielsweise die
Sanierungsgebiete ,Ortsmitte I und ,,Ortsmitte
II“ sowie ,Ortsmitte 111“ ausgewiesen. Dadurch
gelang es, die Innenstadt fur die Neuenburger
wieder attraktiv zu gestalten, indem zentrale
Stadtbereiche, soziale Treffpunkte und stad-
tische Infrastruktureinrichtungen neu geordnet
und aufgewertet wurden.

Einen bedeutenden Entwicklungsschritt in der
jingeren Vergangenheit stellte die Landesgar-
tenschau Neuenburg am Rhein 2022 dar. Un-
ter dem Leitmotiv ,Eine Stadt geht zum Rhein*
wurden neue Freirdume geschaffen und die
Beziehung zwischen Stadt und Fluss neu ge-
staltet. Diese Malinahmen haben wesentlich
zur Steigerung der Aufenthaltsqualitat und zur
Profilbildung der Stadt beigetragen.

Die historische Entwicklung pragt die Stadt-
struktur bis heute. Trotz erheblicher Verluste
im baulichen Erbe sind historische Strukturen
im Grundriss und in Teilen der Innenstadt wei-
terhin ablesbar. Neuenburg am Rhein hat sich
von einer mittelalterlichen Griindungsstadt zu
einer modernen Kommune im trinationalen
Verflechtungsraum des Oberrheins entwickelt.

Bantzenheim

3.3 Siedlungsstruktur

Die von den Zahringern gepragten Ursprin-
ge der Stadt lassen sich in der Kernstadt,
wie im vorangegangenen Kapitel bereits be-
schrieben, beim genauen Hinschauen auch
heute noch im Stadtgrundriss erkennen. Ein
typisches  Strukturmerkmal  zahringischer
Stadtanlagen zeigt sich im rechtwinkligen Zu-
sammentreffen von Breisacher Strafle und
SchlUsselstralle dem sog. Zahringer Kreuz.
Erganzt wird dieses durch die charakteri-
stische, fischgratenartige Anordnung der Stra-
Ren, deren zentrales Element die Breisacher
Stralle als einstige Marktachse bildet. Ebenso
ist die traditionelle Gebaudestellung in Form
geschlossener, traufstandiger Hauserreihen
entlang der historischen Strallenziige ab-
lesbar. Besonders pragend ist allerdings die
topografische Situation mit dem Tief- und
Hochgestade, die der Stadt ihre markante Sil-
houette nach Westen hin verleiht.

Zur Stadt Neuenburg am Rhein gehoéren
neben der Kernstadt, die mit 9.075 Ein-

wohnerinnen und Einwohnenden (Stand:
12.08.2026) das raumliche und funktionale

Heitersheim

Buggingen

Abbildung 5 | Siedlungsstruktur Gesamtstadt (eigene Darstellung | 0. M.)
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Abbildung 6 | Neuenburg am Rhein (Quelle: SKY FLY
VEESER)

Abbildung 8 | Steinenstadt (Quelle: SKY FLY VEESER)

Zentrum bildet, drei Ortsteile. Hierzu zahlen
Grilheim mit 1.563 Einwohnenden, Steinen-
stadt mit 1.473 Einwohnenden sowie Zienken
mit 865 Einwohnenden.

GriBheim

Der nordlichste Ortsteil der Stadt Neuenburg
am Rhein liegt in der Rheinniederung und
ist von einer offenen, Uberwiegend landwirt-
schaftlich genutzten Kulturlandschaft umge-
ben. Die innere Struktur des Ortes entspricht
der eines gewachsenen Dorfes: Der histo-
rische Kern bildet sich entlang einer stra-
Rendorfartigen Hauptachse aus und weist
eine kompakte Bebauung und kleinteilige
Parzellenstruktur auf. Von diesem Zentrum
aus entwickelte sich der Ort schrittweise
weiter. Drei groRere Baugebiete entstanden
in den Jahren 1981 (,Kaibenackerle“), 1988
(,Schulergarten®) und 2006 (,Am Neuenbur-
ger Weg“). Diese Quartiere sind durch eine
aufgelockerte, Uberwiegend ein- bis zwei-
geschossige Wohnbebauung gepragt, die
vor allem aus Einfamilienhdusern besteht.
Im inneren Bereich des Dorfes finden sich
noch einzelne landwirtschaftliche Hofstellen,
die an die frihere agrarische Pragung erin-
nern, auch wenn ihre urspriingliche Funktion
heute nur noch eingeschrankt besteht. Wie

12  GEK Neuenburg am Rhein

in vielen vergleichbaren Ortsteilen der Re-
gion hat sich die Nutzung in den vergange-
nen Jahrzehnten zunehmend zugunsten
des Wohnens verschoben, wéahrend land-
wirtschaftliche und gewerbliche Funktionen
an Bedeutung verloren haben oder an die
Ortsrander verlagert wurden. Trotz dieser
Entwicklungen bleibt der dorfliche Charakter
GriBheims aufgrund der kompakten Kern-
struktur, der mafistablichen Bebauung und
der Einbettung in die offene Landschaft bis
heute klar erkennbar.

Steinenstadt

Der Ortsteil liegt rund viereinhalb Kilome-
ter sudlich der Kernstadt auf einer leicht er-
héhten Gelandestufe Uber dem ehemaligen
Rheinhochufer. Diese Lage pragte die histo-
rische Siedlungsentwicklung, da der Ort so
vor Hochwasser geschitzt war. Die Siedlung
bildet ein traditionelles Haufendorf mit einem
klar erkennbaren historischen Kern, der sich
beidseits des Hohlenbachs entwickelt hat.
Die umgebende Landschaft ist weitgehend
offen und landwirtschaftlich genutzt, wodurch
die Siedlungsgrenzen deutlich ablesbar blei-
ben, und der dorfliche Charakter erhalten
wird.



Der historische Ortskern weist eine kompakte,
kleinteilige Struktur auf, wahrend die jingeren
Wohngebiete an den Ortsréandern eine aufge-
lockerte Bebauung mit Uberwiegend ein- bis
zweigeschossigen Wohnhdusern zeigen.
Diese Erweiterungen entstanden vor allem
nach dem Zweiten Weltkrieg, in dem rund
40 % der Gebaude beschadigt oder zerstort
wurden. Der Wiederaufbau flhrte zu einer
Mischung aus historischer und zeittypischer
Bebauung, die das heutige Ortsbild pragt. Zu
erwdhnen sind dabei die Gebiete ,Schlis-
selgartle® (1975) und der Bereich Malzacker,
der in mehreren Abschnitten entwickelt wurde
(1981 /1995 /2002 / 2012).

Zienken

Eingebettet in die offene Kulturlandschaft des
Markgraflerlands liegt der kleinste Ortsteil der
Stadt Neuenburg am Rhein rund drei Kilome-
ter ndrdlich der Kernstadt in unmittelbarer Na-
he des Altrheins. Historisch geht Zienken auf
eine mittelalterliche Streusiedlung zurtick. Der
Ort wird erstmals im frihen 12. Jahrhundert er-
wahnt und wurde nach Zerstérungen im Drei-
Rigjahrigen Krieg sowie durch Hochwasser um

1660 am heutigen Standort neu aufgebaut.
Diese Wiedergriindung an einer Weggabelung
pragt die Struktur des Dorfes bis heute.

Der historische Kern weist eine kleinteilige,
dorfliche Bebauung auf, die sich entlang der
alteren Wegebeziehungen entwickelt hat.
Zu einem deutlichen Bevolkerungszuwachs
fuhrten u. a. die Bereiche ,Obere Riese | und
[1" (1966 und 1982) und ,Unterm Dorf* (1993).
Diese neueren Wohnbereiche sind durch eine
aufgelockerte, Uberwiegend ein- bis zweige-
schossige Wohnbebauung gepragt und er-
ganzen den alteren Dorfkern funktional und
raumlich. Trotz dieser Erweiterungen bleibt
der dorfliche Charakter aufgrund der maf3stab-
lichen Bebauung und der offenen Landschafts-
bezlge klar erkennbar.

Eine zentrale Herausforderung fir die Stadt
Neuenburg am Rhein ist der Zuschnitt der Ge-
markung, der die Potenziale gréRerer Sied-
lungsentwicklungen raumlich stark begrenzt.
Im Westen bildet der Rhein eine natirliche Ent-
wicklungsbarriere, wahrend im Osten bereits
nach kurzer Distanz die Gemarkungsgrenze
zur Stadt Mullheim im Markgréaflerland erreicht

Zienken
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Neu;nburg’am Rhein

./ < ‘Schfiengen

Grifheim

Abbildung 10 | Siedlungsstruktur im Detail (eigene Darstellung | 0. M.)

GEK Neuenburg am Rhein



wird. Vor diesem Hintergrund konzentrierte
sich die stadtebauliche Entwicklung der jin-
geren Vergangenheit auf Innenentwicklungs-
potenziale, insbesondere auf Nachverdichtung
sowie Nach- und Umnutzungen innerhalb des
bestehenden Siedlungsgefiiges. Der Zuschnitt
der Gemarkung stellt damit Chance und He-
rausforderung zugleich dar. Einerseits ermog-
licht er eine effiziente Nutzung vorhandener
Flachenressourcen und tragt zur Minimierung
zusatzlicher Freiflacheninanspruchnahme bei;
andererseits erschwert er die Bereitstellung
gréBerer Entwicklungsflachen — vor allem auch
fur gewerbliche Nutzungen —, da hierflr kaum
geeignete Reserven zur Verfligung stehen. Die
einzigen groReren Entwicklungsflachen sind
aktuell die ,Hans-Buck-Strale” fir gewerbliche
Nutzungen und der Bereich ,Mittlere Rie3e“ in
dem im Wesentlichen Wohnungsbau entste-
hen soll.

3.4 Bevolkerungsentwicklung

Die Anforderungen an die gemeindliche Aus-
stattung — etwa in den Bereichen Wohnen,
Freizeitangebote oder Kinderbetreuung -
verandern sich abhéangig von Bevolkerungs-
entwicklung und Bevdlkerungsstruktur. Um
diese Zusammenhange fundiert beurteilen
zu kdnnen, wird im Folgenden die demogra-
fische Entwicklung der Stadt Neuenburg am
Rhein naher betrachtet. Zu berlcksichtigen
ist, dass die hierfir herangezogenen Daten
des Statistischen Landesamts Baden Wurtt-
emberg ausschlieBlich auf die Gesamtstadt
Bezug nehmen. Eine differenzierte Betrach-
tung nach einzelnen Ortsteilen erfolgt dem-
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zufolge nicht.

Laut Demografiebericht der Bertelsmann
Stiftung (Wegweiser Kommune) ist Neuen-
burg am Rhein dem sogenannten Demogra-
fietyp 9 zuzuordnen, d. h. es handelt sich um
eine ,wachsende, familiengepragte, land-
liche Stadt®. Typisch fir diesen Demografie-
typ ist, dass es sich in der Regel um kleinere,
meist kreisangehoérige Gemeinden in land-
lichen Regionen handelt, die ein deutliches
Bevdlkerungswachstum aufweisen und stark
von Familien gepragt werden. Nach der
stadteigenen Statistik z&hlt die Stadt Neu-
enburg am Rhein im Jahr 2026 insgesamt
12.976 Einwohnerinnen und Einwohner
(Stand 12.08.2026).

Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt
Neuenburg am Rhein zeigt seit den 1970er
Jahren einen durchgehend positiven Trend.
Die amtlichen Zeitreihen des Statistischen
Landesamts Baden Wiurttemberg dokumen-
tieren Uber alle Jahrzehnte hinweg steigende
Einwohnerzahlen. Besonders deutlich fallt
der Anstieg zwischen 1990 und den frihen
2000er Jahren aus. Die Bevdlkerungsfort-
schreibung zeigt fur dieses Jahrzehnt deut-
lich positive Wanderungssalden. In dieser
Zeit profitierte Neuenburg am Rhein von sei-
ner Lage im Dreildndereck, das in dieser Zeit
eine Phase wirtschaftlicher Dynamik erlebte.
Die Nahe zur Schweiz, insbesondere zum
Arbeitsmarkt der Region Basel, aber auch
die Nadhe zum Arbeitsmarkt Freiburg, die
gute Verkehrsanbindung sowie vergleichs-
weise moderate Wohnkosten machten die

2000 2010 2020 31.12.2025

Abbildung 11 | Bevodlkerungsentwicklung (Quelle: www.statistik-bw.de)
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Abbildung 12 | Bevdlkerungsbilanz (Quelle: www.statistik-bw.de)

Stadt fur viele Zuziehende attraktiv. Parallel
dazu wurden neue Wohngebiete ausgewie-
sen, was den Zuzug zusatzlich erleichterte.
In den letzten Jahren hat sich das Bevolke-
rungswachstum etwas verlangsamt, bleibt
aber stabil.

Die amtlichen Daten des Statistischen Lan-
desamts Baden-Wurttemberg zeigen ein-
deutig, dass der Wanderungssaldo, also die
Differenz zwischen Zu- und Fortzlgen, der
zentrale Motor der Bevdlkerungsentwicklung
der Stadt Neuenburg am Rhein ist. Bereits
im Jahr 2004 weist die Stadt einen hohen
Wanderungsgewinn von 197 Personen auf.
Der natlrliche Saldo aus Geburten und
Sterbefallen fallt mit 41 Personen dagegen
deutlich geringer aus. Der gesamte Bevdlke-
rungszuwachs von 238 Personen ist damit
Uberwiegend auf Wanderungsgewinne zu-
rickzufihren.

Dieses Muster setzt sich im Jahr 2014 fort
und verstarkt sich sogar noch. Mit einem
Wanderungsgewinn von 263 Personen wird
nahezu das gesamte Bevolkerungswachs-
tum getragen, wahrend der naturliche Saldo
mit 11 Personen nur noch einen geringen
Beitrag leistet. Die Entwicklung steht dabei
im Zusammenhang mit den insgesamt ho-
hen Wanderungsgewinnen, die in diesem
Zeitraum deutschlandweit zu beobachten
waren. Ursachen hierfir waren sowohl die
anhaltende Zuwanderung aus anderen euro-
paischen Staaten als auch die ab 2014 zu-
nehmende Zahl Schutzsuchender.

Im Jahr 2024 zeigt sich hingegen ein an-
deres Bild. Erstmals fallen sowohl der na-
turliche Saldo (-26 Personen) als auch der
Wanderungssaldo (-16 Personen) negativ
aus. Insgesamt ergibt sich dadurch ein Be-
volkerungsrickgang von 42 Personen. Die
Zahl der Sterbefélle Ubersteigt damit die
Zahl der Geburten und gleichzeitig verlassen
mehr Menschen die Stadt, als neu zuziehen.

Die Betrachtung verdeutlicht, dass die Bevol-
kerungsentwicklung Neuenburgs am Rhein
in den vergangenen Jahrzehnten mafigeb-
lich von Wanderungsbewegungen abhangig
war. Wahrend der naturliche Saldo nur einen
geringen Beitrag zum Wachstum leistete und
zuletzt sogar negativ ausfallt, konnten Bevol-
kerungszuwachse vor allem durch Zuzige
erreicht werden. Die Entwicklung des Jah-
res 2024 zeigt zugleich, dass ein Ausbleiben
von Wanderungsgewinnen unmittelbar zu
stagnierenden oder ricklaufigen Einwohner-
zahlen fihren kann.

Insgesamt kann in der Stadt Neuenburg am
Rhein, wie in vielen Kommunen Baden-W(irtt-
embergs, eine deutliche Verschiebung der
Altersstruktur hin zu alteren Bevdlkerungs-
gruppen festgestellt werden. Daten des Sta-
tistisches Landesamt Baden-Wdirttemberg
zeigen, dass die Zahl der Uber 65-Jahrigen
seit den 1970er-Jahren kontinuierlich gestie-
gen ist. Parallel dazu hat auch die Alters-
gruppe der 40- bis 65-Jahrigen stark zuge-
nommen. Wahrend jlingere Altersgruppen
im gleichen Zeitraum deutlich schwacher ge-
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Abbildung 13 | Altersstruktur (Quelle: www.statistik-bw.de)

wachsen sind, fuhrt diese Entwicklung ins-
gesamt zu einer Alterung der Bevdlkerung.
Der Anteil alterer Menschen an der Gesamt-
bevolkerung nimmt damit spurbar zu. Diese
Entwicklung steht im Zusammenhang mit
Ubergeordneten demografischen Trends,
vor allem dem Alterwerden geburtenstarker
Jahrgange sowie der steigenden Lebenser-
wartung.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass
die demografische Entwicklung der Stadt
Neuenburg am Rhein im Kern von zwei
Prozessen gepragt wird: Die Bevdlkerung
wachst, wenn Gberhaupt, nur noch durch Zu-
zlge und altert gleichzeitig. Daraus ergeben
sich zwei zentrale Handlungserfordernisse:
Erstens muss die Stadt als Wohnstandort
attraktiv bleiben, wobei die Anforderungen
an Wohnraum vielfaltiger werden (z. B. bar-
rierefreies Wohnen, bezahlbarer Wohnraum
fur Familien oder generationenlibergreifen-
de Wohnformen). Zweitens verschiebt sich
der Bedarf an Infrastruktur. Neben familien-
freundlichen Angeboten gewinnen die medi-
zinische Versorgung, barrierefreie 6ffentliche
Raume sowie soziale Unterstitzungsange-
bote fur altere Menschen an Bedeutung. Die
Stadt muss daher mehrere Entwicklungen
gleichzeitig im Blick behalten und kann sich
nicht auf eine einzelne Zielgruppe konzen-
trieren.

16 GEK Neuenburg am Rhein
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4. UBERGEORDNETE
PLANUNGEN

4.1 Regionalplan
Sudlicher Oberrhein

Die Stadt Neuenburg am Rhein ist Teil der
Planungsregion Sudlicher Oberrhein und als
Unterzentrum festgelegt. Dies bedeutet im
Sinne des Regionalplans Sudlicher Oberr-
hein, dass die Stadt ,als Standort von Ein-
richtungen und Arbeitsplatzen so entwickelt
werden soll, dass sie auch den qualifizierten,
haufig wiederkehrenden Bedarf eines Ver-
flechtungsbereichs der Grundversorgung
decken kann.” Ganz im Sinne eines Un-
terzentrums verfigt Neuenburg am Rhein
Uber eine entsprechend breite Ausstattung
an Einrichtungen, Dienstleistungen und Ar-
beitsplatzen mit Uberdrtlicher Bedeutung.
Dazu zdhlen unter anderem weiterfUhren-
de Schulen, Angebote der Jugend- und Er-
wachsenenbildung, eine entsprechende
medizinische Versorgung, Sport- und Veran-
staltungsinfrastruktur sowie ein vielfaltiges
Angebot im Einzelhandel und im Dienstlei-
stungsbereich. Damit geht die Ausstattung
Uber die reine Grundversorgung hinaus und
umfasst auch erganzende Funktionen, die
teilweise in den Bereich der mittelzentralen
Versorgung hineinreichen.



Vor dem Hintergrund ihrer Lage im Drei-
ldndereck kommt der Stadt Neuenburg am
Rhein zudem eine besondere Rolle zu. Die
Stadt Ubernimmt eine Brickenkopffunktion
in Richtung Elsass und ist eng in grenziber-
schreitende Verflechtungen eingebunden.
Der funktionale Einzugsbereich reicht daher
Uber die Landesgrenze hinaus und umfasst
auch angrenzende franzésische Gemein-
den. Die vorhandenen Einrichtungen und
Arbeitsplatze sind geeignet, den wiederkeh-
renden Bedarf dieses erweiterten Verflech-
tungsraums zu decken. Auf interkommunaler
Ebene ist auBerdem von zentraler Bedeu-
tung, die Entwicklung in enger Abstimmung
mit dem benachbarten Mittelzentrum Mdll-
heim im Markgréaflerland weiterzufihren, um
ein ausgewogenes funktionales Geflige in
der Region zu sichern.

Laut Landesentwicklungsplan (LEP) liegt
die Stadt Neuenburg am Rhein auf der re-
gionalen Entwicklungsachse Maullheim im
Markgraflerland — Neuenburg am Rhein
(= Mulhouse). Diese Achse (StraRe und
Schiene) orientiert sich an der gewachsenen
Siedlungs- und Verkehrsstruktur der Region
und bietet gemall Regionalplan Sudlicher
Oberrhein wichtige Entwicklungspotenziale
far ,den grenzibergreifenden Leistungsaus-
tausch, die innere ErschlieBung der Regi-
on und den Anschluss landlicher Teilrdume
an die groRRen Verkehrsinfrastrukturen im
Rheintal sowie eine integrierte Siedlungs-
und Nahverkehrsplanung®.

Ziel der grenzuberschreitenden Entwick-
lungsachse ist demnach die Anbindung an
das sudliche Elsass zu verbessern und die
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Zentralen Orte Mullheim im Markgréaflerland
und Neuenburg am Rhein zu starken.

Der landliche Raum im engeren Sinne, dem
auch die Stadt Neuenburg am Rhein laut
LEP zugeordnet ist, macht rund 70 % der
Regionsflache aus und besitzt eine beson-
dere landschaftliche und kulturelle Pragung
— insbesondere im Bereich des Schwarz-
walds. Ziel ist es, diese Qualitdten zu be-
wahren und weiterzuentwickeln, etwa durch
die Starkung von Naherholung, Tourismus
und regionaltypischer Vielfalt. Zugleich soll
der I&ndliche Raum als eigenstandiger Le-
bens- und Wirtschaftsraum zukunftsfahig
gestaltet werden. Dazu gehoéren ressourcen-
schonende Wohnstandortentwicklung, eine
wohnortnahe Versorgung mit Bildungs-, Ar-
beits- und Infrastrukturangeboten sowie die
sozialvertragliche Bewaltigung des agrar-
und wirtschaftsstrukturellen Wandels.

Die Stadt Neuenburg am Rhein ist im Regi-
onalplan Sidlicher Oberrhein zudem als Ge-
meinde mit verstarkter Siedlungstatigkeit flr
die Funktionen Wohnen (Siedlungsbereich
Wohnen) und Gewerbe (Siedlungsbereich
Gewerbe) festgelegt. Dieser Festlegung lie-
gen Kriterien wie die Einstufung als Zentraler
Ort, die Lage in einer Entwicklungsachse, ei-
ne gute Anbindung an den &ffentlichen Per-
sonennahverkehr und an den Schienenver-
kehr sowie die demografische Entwicklung,
vor allem erwartete Wanderungsgewinne,
zugrunde. Erreicht werden soll dadurch ei-
ne Uberdrtliche Konzentration der verstark-
ten Siedlungstatigkeit. Zur Bestimmung des
Flachenbedarfs im Bereich Wohnen kann als
Orientierungswert ein Zuwachsfaktor (ein-
schlielRlich der Eigenentwicklung) in Héhe
von bis zu 0,45 % pro Jahr bezogen auf die
Einwohnerzahl zum Planungszeitpunkt an-
genommen werden. Zur Umrechnung des
Zuwachsfaktors legt der Regionalplan fur
Unterzentren eine Bruttowohndichte von 70
Einwohnern pro Hektar zugrunde. In begrin-
deten Fallen kdnnen auch niedrigere Brutto-
wohndichten zugrunde gelegt werden, wenn
eine entsprechende siedlungsstrukturelle
Pragung besteht. Im Bereich Gewerbe gilt
fur Siedlungsbereiche der Kategorie C, zu
denen Neuenburg am Rhein zahlt, ein Ori-
entierungswert von bis zu 10 Hektar fur 15
Jahre. Der jeweilige Bedarf ist nachzuweisen
und darf in Ausnahmefallen Uberschritten
werden.

18 GEK Neuenburg am Rhein

4.2 Flachennutzungsplan

Die Stadt Neuenburg am Rhein verfugt uber
einen  wirksamen  Flachennutzungsplan
(FNP) aus dem Jahr 1999. Seitdem wurden
zumeist aufgrund konkreter Bauvorhaben fur
15 punktuelle Anderungen des Flachennut-
zungsplans ein Verfahren begonnen, von de-
nen bereits neun Anderungen rechtswirksam
und sechs Anderungen entweder eingestellt
oder noch im Verfahren sind.

Die Aufgabe des FNPs besteht darin, die
zukunftige Bodennutzung fur das gesamte
Stadtgebiet darzustellen und damit die an-
gestrebte stadtebauliche Entwicklung zu
definieren. Als vorbereitender Bauleitplan
entfaltet der FNP zwar keine unmittelbare
Rechtswirkung gegenuber den Birgerinnen
und Bdrgern, ist fur Behérden jedoch ver-
bindlich. Um die noch vorhandenen Flachen-
reserven und Entwicklungspotenziale im
Bereich Wohnen und Gewerbe im Sinne der
Stadtentwicklung einschatzen zu koénnen,
wurde der FNP in diesen Punkten naher be-
trachtet.

4.2.1 Wohnbauflachen

Im Zuge der Planungen zum Baugebiet
.Mittlere RieRe“ hat die Stadt Neuenburg am
Rhein den FNP Uberprift und einige Wohn-
baupotenziale ermittelt, die bisher aus ver-
schiedenen Grinden nicht entwickelt wer-
den konnten. Da nicht davon auszugehen ist,
dass die Entwicklungshemmnisse in abseh-
barer Zukunft iberwunden werden koénnen,
ist geplant, die in der Kernstadt vorhandenen
Flachenpotenziale fur das geplante Bauge-
biet zur Verflgung zu stellen. In den Ortstei-
len fallen die verfugbaren Wohnbaufldchen-
potenziale hingegen deutlich geringer aus.
Die dort vorhandenen Reserven dienen in
erster Linie der mal3vollen Erganzung des
bestehenden Siedlungskdrpers und tragen
vor allem zur Arrondierung der Ortsrander
bei.

Im Flachennutzungsplan werden Ublicher-
weise die Flachenbedarfe fir Wohnzwecke
und fur Gewerbliche Zwecke unterschieden.
Gemischte Bauflachen werden dabei jeweils
halftig auf die Wohnbauflachen und auf die
gewerblichen Bauflachen aufgeteilt. Die Fla-
chenreserven sind aus folgernder Tabelle er-
sichtlich:



Flachenreserven fur Wohnbauland im FNP der
Stadt Neuenburg am Rhein

Kernort

Kreuzgrund (N1) 2,9 ha W
Unter der Riese (N2) 4,2 ha '\
Rohrkopf-Sid (N3) 0,4 ha .M
Zunftacker (N9) 1,1 ha W
Oberes Wolfsgrin 1,9 ha W
Summe 10,5 ha

Ortsteile

Schulergarten (G3) 1,7 ha W
Pfadleacker (Z4) 1,8 ha i\
Eichacker (S1) 0,9 ha M
Etzmatte (S6) 0,9 ha W
Summe 5,3 ha

4.2.2 Gewerbliche Bauflachen

Im Hinblick auf die gewerblichen Bauflachen
hat die Prifung des FNPs ergeben, dass die
verflgbaren Flachenreserven nahezu voll-
sténdig ausgeschopft sind. Lediglich in Stei-
nenstadt besteht noch ein kleinerer Restbe-
reich.

Analog zur Vorgehensweise bei den Wohn-
bauflachen werden gemischte Baufldchen
im Flachennutzungsplan jeweils halftig den
Wohnbauflachen sowie den gewerblichen
Bauflachen zugerechnet. Die vorhandenen
Flachenreserven sind der nachfolgenden Ta-
belle zu entnehmen:

Flachenreserven fur gewerbliches Bauland
im FNP der Stadt Neuenburg am Rhein
Kernort
N 0,4
Rohrkopf-Sud (N3) h M
a
Summe 0,4 ha
Ortsteile
. 0,9
Eichacker (S1) =M
ha
. 1,7
Am KohlergieBen (S8) h G
a
Summe 2,6 ha

Zu berucksichtigen ist dabei allerdings, dass
sich im Zusammenhang mit der Vorbereitung
und Durchfuhrung der Landesgartenschau
2022 fir die gewerbliche Flachenentwick-
lung der Stadt Neuenburg am Rhein eine
besondere Situation ergeben hat. Im FNP

war mit der Flache ,Unterer Bleichegrund®
(N13a) auf den Flachen der heutigen Lande-
sgartenschau urspringlich eine rund 22 ha
grofle gewerbliche Bauflache vorgesehen.
Im Zuge der Erarbeitung des Masterplans
2025 wurde jedoch erkannt, dass diesem
Bereich eine zentrale Bedeutung fur die
gesamtstadtische Entwicklung zukommt.
Insbesondere fur das strategische Ziel, die
Stadt raumlich und funktional wieder starker
an den Rhein anzubinden, wurde das Areal
als unverzichtbare Schlisselzone bewertet.
Vor diesem Hintergrund wurde die bisherige
gewerbliche Flachendarstellung weitgehend
aufgegeben und im Sinne des Ubergeord-
neten Freiraumkonzepts in Grunflachen fir
kleingartnerische Nutzungen, Parkanlagen
sowie fur die Umsetzung der Landesgarten-
schau und die langfristige Freiraumentwick-
lung Uberfuhrt. Eine gewerbliche Nutzung
blieb lediglich in einem deutlich reduzierten
Umfang entlang der Mialhauser Stral3e erhal-
ten, wo bestehende Strukturen aufgegriffen,
erganzt und als stadtraumliche Verbindungs-
achse zwischen Siedlungskdrper und Rhein
weiterentwickelt werden sollten. In der Fol-
ge verringerte sich die im Anderungsbereich
dargestellte gewerbliche Bauflache erheb-
lich.

Um hier zumindest teilweise eine Kompen-
sation der entfallenden gewerblichen Bauf-
lachen zu erreichen, war im Rahmen der
frihzeitigen Beteiligung der 4. Flachennut-
zungsplandnderung angedacht, im Bereich
Neustocketen, sudlich angrenzend an das
bestehende Gewerbegebiet ,Heiligkreuz-
kopf* eine gewerbliche Bauflache in einer
Gréle von ca. 13,8 ha auszuweisen. Auch
wenn diese Flachenausweisung zunachst
nicht weiterverfolgt wird, will sich die Stadt
Neuenburg am Rhein vorbehalten, diese ge-
werblichen Bauflachen zu einem spateren
Zeitpunkt an anderer Stelle im Stadtgebiet
auszuweisen.
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5. JUGENDBETEILIGUNG

Ein wichtiger Baustein des Dialogprozesses
im Rahmen des GEK war das Jugendforum
am 14. Oktober 2025. Dieses Format wurde
bewusst gewahlt, da Jugendliche spezifische
Anforderungen an den Stadtraum haben
und ihre Perspektiven in allgemeinen Be-
teiligungsformaten haufig nur unzureichend
bericksichtigt werden. An der Veranstaltung
nahmen rund 35 Jugendliche im Alter von 11
bis 19 Jahren teil. Im Rahmen eines mode-
rierten World-Cafés diskutierten sie zentrale
Fragestellungen zu fehlenden Angeboten,
bestehenden Problemlagen und ihren Vor-
stellungen fur die zukinftige Entwicklung der
Stadt. Sie erganzen die Erkenntnisse aus den
Ortsteil- und Themenworkshops und flieRen
sowohl in die Bewertung der Ausgangslage
als auch in die Ableitung der Zielsetzungen
ein.

Deutlich wurden insbesondere Defizite in den
Bereichen Freizeit, Aufenthalt und Alltagsqua-
litdt. Wiederholt thematisiert wurden fehlende
frei zugangliche Treffpunkte, unzureichende
Sport- und Bewegungsmadglichkeiten sowie
insgesamt zu wenige Aufenthaltsangebote.
Informelle Treffpunkte wurden als kaum vor-
handen beschrieben. Auch im Freizeitbereich
aullerten die Jugendlichen den Wunsch nach
einem breiteren und attraktiveren Angebot,
beispielsweise in Form zusatzlicher Sport-
moglichkeiten oder Veranstaltungen. Daruber
hinaus wurde auch die Nutzung des o6ffentli-
chen Raums kritisch reflektiert. Genannt wur-
den Nutzungskonflikte, mangelnde Aufent-
haltsmdglichkeiten und teilweise das Gefunhl,
an bestimmten Orten nicht erwlinscht zu sein.

Ein weiterer zentraler Themenbereich war das
Einzelhandelsangebot, das von den Jugend-
lichen als zu gering und wenig attraktiv ein-
geschatzt wurde. Insbesondere gréflRere und
vielfaltigere Einkaufsmdglichkeiten — vor allem
in den Bereichen Mode und Freizeitbedarf —
wurden vermisst. In diesem Zusammenhang
benannten die Teilnehmenden zudem Defizite
bei gastronomischen Angeboten.

Kritisch bewertet wurde aulRerdem die Ver-
kehrssituation. Besonders zu Schulbeginn
wurden belastete Strallenrdume und unu-
bersichtliche Situationen wahrgenommen.
Auch die OPNV-Anbindung, insbesondere in
Richtung Freiburg, wurde als unzureichend
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beschrieben. Ergdnzend nannten die Jugend-
lichen Probleme bei der Parkplatzsituation
sowie Sicherheitsdefizite im Ful’- und Radver-
kehr.

Mit Blick auf die Zukunft winschen sich die
Jugendlichen eine Stadt mit mehr Angeboten,
hoéherer Aufenthaltsqualitdt und einer insge-
samt lebendigeren Struktur. Im Vordergrund
stehen dabei ein vielfaltigeres Freizeit- und
Einkaufsangebot, eine verbesserte Verkehrs-
situation sowie eine moderne und zugleich
umweltorientierte Entwicklung. Gleichzeitig
wurde der Wunsch nach dem Erhalt von Griin-
flachen ausdricklich betont. Aufbauend auf
diesen Ergebnissen wurden im weiteren Ver-
lauf der Veranstaltung erste Projektideen ent-
wickelt. Als zentrale MaRRnahme bewerteten
die teilnehmenden Jugendlichen die Aufwer-
tung und Erganzung eines niedrigschwelligen
Treffpunkts im Umfeld des Jugendzentrums,
insbesondere durch die Einrichtung eines
Bolzplatzes. Dieser soll als alltaglicher Treff-
punkt dienen und eine eigenstandige Nutzung
durch Jugendliche ermdglichen.

Erganzend wurde ein regelmaiiges Veranstal-
tungskonzept vorgeschlagen. Im Kern geht es
darum, wiederkehrende, niedrigschwellige
und vielfaltige Angebote zu schaffen, die so-
wohl der Freizeitgestaltung als auch der sozi-
alen Vernetzung dienen und den o&ffentlichen
Raum aktiv beleben. Dazu zahlen sportorien-
tierte Formate wie Fullballfeste und Jugend-
turniere ebenso wie offene Jugendevents und
Kinderfeste mit bewusst niedrigschwelligem
Zugang. Erweitert werden diese durch infor-
melle und eigenaktiv nutzbare Formate wie re-
gelmaRige Flohmarkte, die nicht nur als Treff-
punkte fungieren, sondern auch Mdglichkeiten
zur eigenstandigen Beteiligung erdffnen.

Ein weiterer Bestandteil dieses Konzepts sind
schullbergreifende und gemeinschaftsbilden-
de Aktivitaten, etwa gemeinsame Aktionstage
aller Schulen oder projektbezogene Koopera-
tionen. Ziel ist es, bestehende soziale Struk-
turen zu 6ffnen, neue Kontakte zu férdern und
Begegnungen uber institutionelle Grenzen
hinweg zu ermdglichen. Flankierend wurden
Bildungs- und Integrationsangebote als inte-
graler Bestandteil des Konzepts verstanden.
Hierzu zahlen Sprachkurse fur Jugendliche
mit Unterstitzungsbedarf sowie praxisorien-
tierte Workshops, beispielsweise im schu-
lischen Kontext. Diese Angebote erganzen
das Veranstaltungsprogramm inhaltlich und



tragen dazu bei, Teilhabe zu verbessern und
bestehende Barrieren abzubauen.

Das Jugendforum macht damit deutlich: Es
fehlt vor allem an niedrigschwelligen Treff-
punkten und verlasslichen Angeboten fur Kin-
der und Jugendliche. Entscheidend ist dabei
weniger eine EinzelmalRnahme als vielmehr
die Kombination aus einem geeigneten Ort
und einem regelmaRigen, attraktiven Pro-
gramm.

6. HANDLUNGSFELDER

Die nachfolgenden Handlungsfelder erge-
ben sich aus einer Kombination fachlicher
Bewertungen, bestehender Konzepte und
Planungen sowie den Anregungen und Hin-
weisen der Offentlichkeit. Sie bilden den zum
Zeitpunkt der Konzepterstellung erkennbaren
Handlungsbedarf und die Entwicklungsziele
der Stadt Neuenburg am Rhein ab.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass Stadtent-
wicklung ein fortlaufender und dynamischer
Prozess ist. Zwischen der Erarbeitung und
dem Abschluss des Konzepts kdnnen einzel-
ne Malinahmen bereits umgesetzt, begonnen
oder durch aktuelle Entwicklungen uberholt
worden sein. Das Konzept ist daher als stra-
tegischer Orientierungsrahmen zu verstehen,
der regelmafig fortgeschrieben und an veran-
derte Rahmenbedingungen angepasst wer-
den muss. Die Aufnahme einer Mal3hahme in
das Konzept bedeutet zudem nicht automa-
tisch deren spatere Umsetzung. Insbesondere
finanzielle, personelle, rechtliche, technische
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Wohngebdude mit 1 WE

oder strukturelle Rahmenbedingungen kon-
nen einer Realisierung entgegenstehen oder
deren Priorisierung beeinflussen. Dies gilt
auch vor dem Hintergrund der angespannten
Haushaltslage vieler Kommunen.

Gleichwohl werden auch Malnahmenvor-
schlage aus der Blrgerschaft aufgenommen,
deren Umsetzung zum gegenwartigen Zeit-
punkt nicht oder nur eingeschrankt mdglich
erscheint. Die Dokumentation dieser Anre-
gungen dient der transparenten Darstellung
des Beteiligungsprozesses und soll die Viel-
falt der eingebrachten Ideen sichtbar machen.
Nicht jede Mallnahme wird umgesetzt werden
kdnnen, dennoch stellen die Vorschlage wich-
tige Impulse fur die zuklnftige Entwicklung
der Stadt dar.

6.1 Handlungsfeld 1 | Wohnen und
Wohnumfeld

6.1.1 Bestandsanalyse

Die Stadt Neuenburg am Rhein ist ein be-
liebter Wohnstandort. Die Wohngebaudes-
truktur zeigt dabei eine starke Pragung durch
klassische Ein- und Zweifamilienhausgebie-
te, erganzt durch einen moderaten Anteil an
Mehrfamilienhausern. Nach Angaben der Re-
gionaldatenbank des Statistischen Landes-
amts Baden-Wirttemberg (Stand: 31.12.2024)
umfasst der Gebdudebestand insgesamt
3.029 Wohngebaude, von denen rund zwei
Drittel Einfamilienhduser bzw. Wohngebau-
de mit einer Wohnung sind (2.012 Gebaude).
Wohngebdude mit zwei Wohnungen machen
mit 546 Gebauden einen weiteren relevanten

e Wohngebaude mit 2 WE

@ Wohngeb&ude mit 3 und mehr WE

Abbildung 15 | Bestand an Wohngebauden (Quelle: www.regionalstatistik.de)
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Anteil aus, wahrend Wohngebdude mit drei
und mehr Wohnungen (469) deutlich gerin-
ger vertreten sind. Dartber hinaus gibt es laut
Statistischem Landesamt Baden-Wirttemberg
in Neuenburg am Rhein zwei Wohnheime. An
der grundsatzlichen Gebaudestruktur hat sich
in den vergangenen rund 15 Jahren nur wenig
verandert. Der Anteil der Einfamilienhauser ist
leicht zurickgegangen, wahrend der Anteil der
Wohngebadude mit drei und mehr Wohnungen
moderat zugenommen hat.

7
AN

e 0 0 0
wwww 67 % Wohnungen mit 4+Rdumen

Abbildung 16 | Bestand an Wohnungen
(Quelle: www.regionalstatistik.de)

5.892 Wohnungen

600.000 gm Wohnflache

Diese Struktur hat direkte Auswirkungen auf
den Wohnungsmarkt. Laut Regionaldatenbank
des Statistischen Landesamts Baden-Wirt-
temberg (Stand: 31.12.2024) stehen insge-
samt 5.892 Wohnungen zur Verfugung, was
auf eine im Durchschnitt eher geringe Verdich-
tung hindeutet. Die Wohnflache von insgesamt
rund 600.000 m? unterstreicht zugleich, dass
vergleichsweise grof3ziigige Wohnverhaltnis-
se vorherrschen. Ein genauerer Blick auf die
WohnungsgroRen bestétigt dieses Bild: Kleine
Wohnungen sind klar unterreprasentiert. Ein-
und Zweiraumwohnungen machen zusammen
nur rund 12 % des Bestands aus (119 bzw. 566
Einheiten). Demgegentber dominieren gro-
Rere Wohnungen mit vier und mehr Rdumen
deutlich. Allein Wohnungen mit vier Raumen
stellen mit 1.633 Einheiten die grofite Grup-
pe dar, gefolgt von funf Rdumen (1.171) so-
wie sechs und mehr Rdumen (insgesamt Uber
1.200 Wohnungen).

Diese Verteilung weist auf eine starke Aus-
richtung auf familienorientiertes Wohnen hin.
Far bestimmte Zielgruppen wie Singles, junge
Erwachsene oder &ltere Menschen mit kleine-
rem Flachenbedarf ergibt sich daraus ein ein-
geschranktes Angebot. Gleichzeitig deutet der
hohe Anteil grolRer Wohnungen und Gebaude
mit wenigen Einheiten auf einen vergleichs-
weise hohen Flachenverbrauch pro Kopf hin.
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Dies ist aus stadtentwicklungspolitischer Per-
spektive mit Blick auf Flachenknappheit und
nachhaltige Siedlungsentwicklung kritisch zu
bewerten. Die Bestandsstruktur zeigt damit ei-
nen erkennbaren Bedarf, das Wohnungsange-
bot kunftig stérker um kleinere, barrierearme,
bezahlbare und alternative Wohnformen zu
erganzen.

Die Bedeutung einer diversifizierten und qua-
litdtvollen Siedlungsstruktur mit funktions-
gemischten Quartieren, kurzen Wegen und
einem attraktiven Stadtkern ist der Stadt Neu-
enburg am Rhein seit vielen Jahren bewusst.
Bereits mit der Entwicklungskonzeption ,In-
nenentwicklung Ostliche Innenstadt‘ aus dem
Jahr 2011 wurde daher eine klare strategische
Ausrichtung zugunsten kompakter Siedlungs-
strukturen verfolgt. Im Mittelpunkt stand bereits
damals die Kernstadt mit zentralen Bereichen
wie dem Innenstadtquartier Schlisselstral3e/
Metzgerstrale sowie den Potenzialflachen in
der Ostlichen Innenstadt. Dort bestehen auf-
grund der historischen Stadtentwicklung, des
lockeren Wiederaufbaus nach dem Zweiten
Weltkrieg sowie aufgegebener oder reduzier-
ter landwirtschaftlicher Nutzungen bis heute
innerstadtische Entwicklungsreserven. Nach
mehreren Jahrzehnten der Auf3enentwicklung
von Wohn- und Gewerbeflachen rickte damit
die Nutzung innerdrtlicher Potenziale starker
in den Fokus. Zur systematischen ldentifizie-
rung und Vorbereitung geeigneter Um- und
Nachnutzungen hat sich die Stadt Neuenburg
am Rhein unter anderem in das Forschungs-
projekt FLAIR (Flachenmanagement durch
innovative Regionalplanung) eingebracht. Die
dabei gewonnenen Erkenntnisse flossen in
die Untersuchung zur ,Innenentwicklung Ostli-
che Innenstadt ein und bildeten eine wichtige
Grundlage fur eine vorausschauende, nach in-
nen gerichtete Stadtentwicklung. Mit Projekten
wie Unser-Park und der alten Gartnerei konn-
ten bereits konkrete Entwicklungen umgesetzt
und das Cusenier-Areal geplant werden.

Abbildung 17 | Wohnbauprojekt ,Unser-Park*”



Gleichzeitig kommt der Qualitdt des Woh-
numfelds eine zentrale Bedeutung zu. Auf-
enthaltsqualitdten, wohnortnahe Freirdume,
gemeinschaftlich nutzbare Orte, Naherho-
lungsmdglichkeiten und ein mdglichst sto-
rungsarmes Umfeld sind wesentliche Voraus-
setzungen dafir, dass Neuenburg am Rhein
nicht nur als Wohnstandort funktioniert, son-
dern als attraktiver Lebensraum wahrgenom-
men wird. Die weitere Wohnentwicklung sollte
daher nicht allein auf die Schaffung zusatzli-
cher Wohneinheiten ausgerichtet sein, son-
dern auf qualitatsvolle, durchmischte und all-
tagstaugliche Quartiere.

6.1.2 Ergebnisse des Themenworkshops

Aus Sicht der Teilnehmenden besteht in Neu-
enburg am Rhein eine hohe Identifikation mit
dem Wohnstandort. Die Stadt wird im The-
menworkshop tUberwiegend als lebenswerter
Ort wahrgenommen, zugleich werden jedoch
auch mehrere Defizite im Wohnumfeld be-
nannt.

Positiv hervorgehoben werden die insgesamt
hohe Lebensqualitat, einzelne Bereiche mit
hoher Aufenthaltsqualitdt wie der Rathaus-
platz sowie ein Uberwiegend gepflegtes
Stadtbild. Auch die N&dhe zum Rhein und die
damit verbundenen Naherholungsmdglich-
keiten werden von den Teilnehmenden als
wesentliche Starke beschrieben. Insgesamt
entsteht aus der Offentlichkeitsbeteiligung
das Bild eines Wohnstandorts mit gut nutz-
baren Freirdumen und offentlichen Raumen.
Ergédnzend werden gemeinschaftliche Ein-
richtungen wie das Stadthaus sowie gastro-
nomische Angebote als soziale Ankerpunkte
des Stadtlebens wahrgenommen.

Diesen positiven Einschatzungen stehen
aus Sicht der Teilnehmenden jedoch mehre-
re Problembereiche gegenuber. Besonders
deutlich wird die Larmbelastung angespro-
chen, sowohl durch n&achtliche Stérungen als
auch durch den Verkehr. Wahrend das Stadt-
bild einerseits vielfach als gepflegt wahrge-
nommen wird, gibt es andererseits Verbes-
serungsvorschlage fur einzelne offentlicher
Raume. Teilweise werden Flachen als ver-
nachlassigt, fehlgenutzt oder nicht ausrei-
chend gestaltet beschrieben, wodurch die
positiven Gesamteindriicke aus Sicht der Of-
fentlichkeit relativiert werden. Genannt wur-
de in diesem Zusammenhang das ehemalige
Brunnerareal in Zienken.

Abbildung 18 | Wasserspiel am Rathausplatz

Auch im Bereich Infrastruktur und Versor-
gung werden Defizite benannt. Insbeson-
dere die digitale Infrastruktur wird von den
Teilnehmenden als unzureichend wahrge-
nommen, etwa aufgrund langsamer Inter-
netverbindungen und ausstehender Glasfa-
seranschlisse. Dies wird als Widerspruch zu
den Anforderungen an einen zeitgemafen
Wohn- und Arbeitsstandort gesehen und ent-
sprechend als Entwicklungsbedarf formuliert.
Weitere Defizite werden bei gemeinschaftlich
nutzbaren Rdumen wahrgenommen. Thema-
tisiert werden sowohl Leerstédnde als auch
ein Mangel an niedrigschwelligen Treffpunk-
ten im Alltag.

Erganzend zeigen auch die Ergebnisse der
Jugendbeteiligung, dass niedrigschwellige
Treffpunkte und gemeinschaftlich nutzbare
Raume im Alltag fehlen. Dies betrifft vor al-
lem Jugendliche, weist jedoch gleichzeitig auf
einen allgemeinen Bedarf an konsumfreien,
wohnortnahen Aufenthalts- und Begegnungs-
orten hin.

6.1.3 Stadtebauliche Zielsetzung
Attraktive Lebensraume schaffen

Die Wohn- und Wohnumfeldentwicklung in
Neuenburg am Rhein soll darauf ausgerichtet
werden, attraktive und zukunftsfahige Lebens-
rdume fur unterschiedliche Bevdlkerungs-
gruppen zu schaffen. Wohnen wird dabei
nicht allein als Bereitstellung von Wohnraum
verstanden, sondern als Zusammenspiel von
Gebaudequalitat, Freiraum, Nachbarschaft,
Versorgung, Erreichbarkeit und sozialer
Durchmischung. Ziel ist eine Stadtstruktur, die
unterschiedliche Wohnbedurfnisse beruck-
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sichtigt und zugleich die vorhandenen Sied-
lungsbereiche qualitatsvoll weiterentwickelt.

Die nachfolgenden Zielsetzungen konkreti-
sieren diesen Anspruch. Sie richten sich auf
einen sparsamen Umgang mit Grund und
Boden, die Vermeidung von Leerstand, qua-
litatsvolles Bauen sowie durchmischte Quar-
tiere. Gemeinsam bilden sie die Grundlage
fur eine Wohnraumentwicklung, die nicht
nur zusatzlichen Wohnraum schafft, sondern
auch die Wohnqualitdt und den langfristigen
Zusammenhalt der Stadt starkt.

* Innen- vor AuBenentwicklung

Die Wohnentwicklung soll vorrangig innerhalb
bestehender Siedlungsstrukturen erfolgen.
Innenentwicklung bedeutet dabei nicht blof3
Nachverdichtung in allen Situationen, son-
dern eine sorgféaltige Aktivierung geeigneter
Flachen und Gebdude mit Blick auf stadte-
bauliche Qualitat, Freirdume, ErschlieRung
und Nachbarschaften. Baullicken, minderge-
nutzte Grundstliicke und Nachverdichtungs-
potenziale sollen gezielt geprift und quali-
tatsvoll entwickelt werden. Gleichzeitig sind
die Mdglichkeiten der Innenentwicklung nicht
unbegrenzt. Vor dem Hintergrund des anhal-
tenden Wohnraumbedarfs wird auch kunftig
eine Entwicklung neuer Wohnbauflachen er-
forderlich sein. Neue Siedlungsflachen am
Ortsrand sollen jedoch nur dort in Betracht
kommen, wo innerértliche Potenziale aus-
geschopft oder stadtebaulich nicht sinnvoll
nutzbar sind und eine vertragliche Erganzung
der bestehenden Siedlungsstruktur gewahr-
leistet werden kann. Ziel bleibt ein insgesamt
flachensparender Umgang mit Grund und
Boden.

* Vermeidung von Leerstand

Leerstédnde sollen fruhzeitig erkannt, akti-
viert und einer sinnvollen Nutzung zugeflhrt
werden. Dies betrifft sowohl Wohngebdude
als auch gemischt genutzte oder ehemals
gewerblich genutzte Strukturen, die flr neue
Wohnformen oder ergadnzende Nutzungen
geeignet sein kdénnen. Die Vermeidung von
Leerstand tragt dazu bei, bestehende Quar-
tiere zu stabilisieren, vorhandene Infrastruk-
turen besser auszulasten und stadtebauliche
Bruche zu vermeiden. Gleichzeitig ermdglicht
die Reaktivierung leerstehender Gebaude
die Anpassung bestehender Strukturen an
veranderte Wohnbedurfnisse und tragt zur
langfristigen Vitalisierung der Quartiere bei.
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Abbildung 19 | Leerstand an der Millheimer Stral3e

= Qualitatsvolles Bauen

Neue Wohnbauvorhaben und bauliche Ergan-
zungen sollen einen erkennbaren Beitrag zur
stddtebaulichen Qualitat leisten. Qualitats-
volles Bauen bedeutet nicht zwangslaufig ho-
here bauliche Dichte, sondern eine angemes-
sene Einbindung in das jeweilige Umfeld und
eine gute Nutzbarkeit im Alltag. Besonders
wichtig sind qualitatsvolle Ubergénge zwi-
schen privaten und o6ffentlichen Raumen, da
sie wesentlich zur Qualitdt und Funktionalitat
eines Wohnquartiers beitragen.

=  Durchmischte Quartiere

Wohnquartiere sollen sozial, funktional und
baulich starker durchmischt entwickelt wer-
den. Dabei soll insbesondere auch das An-
gebot an kleineren und bedarfsgerechten
Wohnungen gestarkt werden, um den Anfor-
derungen einer vielfaltigen Bevolkerungs- und
Haushaltsstruktur gerecht zu werden. Unter-
schiedliche WohnungsgréRen, Wohnformen
und Preissegmente, einschlieBlich bezahl-
barer Angebote, sollen dazu beitragen, Wohn-
raum u. a. fur Familien, altere Menschen,
kleinere Haushalte und junge Erwachsene
bereitzustellen. Ergédnzende Nutzungen wie
wohnortnahe Versorgung, soziale Infrastruk-
tur, Treffpunkte, Griin- und Freirdume starken
die Alltagstauglichkeit der Quartiere. Durch-
mischung soll dabei nicht beliebig verstanden
werden, sondern als Voraussetzung fur stabile
Nachbarschaften, kurze Wege und eine lang-
fristig tragfahige Wohnraumentwicklung.

6.1.4 Leitsatz aus der Offentlichkeits-
beteiligung

,Neuenburg am Rhein bietet attraktiven,
gepflegten, bezahlbaren, generationsiiber-



greifenden Wohnraum mit griinem Stadtbild
mit zentraler, quartiersbezogener attraktiver
Naherholung. Das Wohnumfeld ist geprégt
durch wenigen und sicheren Verkehr sowie
nahen Arbeitsméglichkeiten. Jung und Alt
kiimmern sich umeinander.”

Kernziele sind dabei die Schaffung von ge-
mischten Wohnquartieren, u. a. durch Mehr-
generationenprojekte in allen Ortsteilen, so-
wie die Aufwertung des Wohnumfelds durch
Verkehrsberuhigung, Entsiegelung und Be-
grinung zur Entwicklung attraktiver Aufent-
haltsrdume. Ergénzend soll durch sozial aus-
gewogene Vergabe stadtischer Grundsticke
bezahlbarer Wohnraum gesichert werden. Die
Umsetzung erfolgt fortlaufend mit konkreten
Zielhorizonten fur die nachsten Jahre, auch
auf Ebene der Ortsteile.

Die folgende Priorisierung der Ziele wurde im
Themenworkshop vorgenommen:

1. Pro Ortsteil mindestens ein Mehrgenera-
tionenhausprojekt initiieren und umsetzen
(6 Punkte)

2. Vergabe stadtischer Grundsticke fur
Mehrfamilienhduser nur mit verbindlichem
Anteil geférderten Wohnraums fortlaufend
(4 Punkte)

3. Pro Ortsteil mindestens eine versiegelte
Flache identifizieren und begrinen, z. B.
in Form von Mini-Parks mit Naschgarten,
Sitzmdglichkeiten (4 Punkte)

4. Pro Ortsteil mindestens eine StralRe defi-
nieren und verkehrsberuhigt umgestalten
(O Punkte)

6.1.5 Erste Projektideen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung

Wohnen statt Leerstand

Aufbau und Pflege eines kommunalen Leer-
standsmanagements mit systematischer Er-
fassung der Leerstdnde und Aufbau einer
lokalen Vermittlungsplattform sowie spezi-
fischen Beratungsangeboten (z. B. ,Wie kann
ich mein Haus teilen? Wie funktioniert Mehr-
generationenwohnen rechtlich?).

Bauliickenprogramm Neuenburg am Rhein
Aufbau und Pflege eines kommunalen Leer-
standsmanagements durch vollstandige Er-
hebung aller Baulicken mit anschlieRender

Priorisierung (Lage, Infrastruktur, Eigentum)
und direkter Ansprache der Eigentimerinnen
und Eigentimer.

Schatten in der Stadt

Erarbeitung eines gesamtstadtischen Be-
schattungskonzepts zur Festlegung geeigne-
ter Beschattungsmallinahmen fur die unter-
schiedlichen Stadtraume (z. B. durch grol3e,
klimaresiliente Baume, mobile oder feste
Sonnensegel, Pergolen mit Rankpflanzen,
helle Bodenbelage).

Dorfgemeinschaftsplatz Kirche - fertig
denken

Umbau des Dorfgemeinschaftsplatzes hinter
der Kirche in Zienken zu einem multifunktio-
nalen Treffpunkt mit Sitzbereichen im Schat-
ten, Trinkbrunnen, einer nutzbaren Flache
fur Veranstaltungen sowie unterschiedlichen
Spiel- und Bewegungsangeboten.

Gut versorgt im offentlichen Raum

Aufbau eines durchgangigen Netzes an Ru-
hepunkten an offentlichen Platzen und wichti-
gen Wegeachsen durch regelmafige Sitzge-
legenheiten (alle 100 bis 150 m) sowie eines
dezentralen Netzes an 6ffentlichen Toiletten
an zentralen Punkten in der Stadt und den
Ortsteilen (z. B. ,Nette Toilette“-Modell).

6.2 Handlungsfeld 2 | Gewerbe
und Infrastruktur

6.2.1 Bestandsanalyse

Die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Neu-
enburg am Rhein ist ein zentraler Faktor fir ih-
re Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsstandort.
Nach Angaben des Statistischen Landesamts
Baden-Wirttemberg ist die Wirtschaftsstruk-
tur durch eine gemischte Branchenstruktur
gepragt, wobei das verarbeitende Gewerbe
mit rund 65 % den mit Abstand gréften Anteil
einnimmt. Handel, Verkehr und Gastgewerbe
folgen mit 18 %, sonstige Dienstleistungen mit
17 %.

Zu den pragenden Unternehmen z&hlen Be-
triebe aus der Pharmaindustrie sowie dem
Maschinen- und Anlagenbau. Diese starke in-
dustrielle Basis sichert Arbeitsplatze und star-
kt das Standortprofil Neuenburgs am Rhein.
Gleichzeitig bringt sie strukturelle Herausfor-
derungen mit sich. Besonders relevant sind
der hohe Flachen- und Energiebedarf produ-
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Sonstige Dienstleistungen: 17% \

Handel, Verkehr und Gastgewerbe: 18%

~~

Produzierendes Gewerbe: 65%

Abbildung 20 | Branchenstruktur (Quelle: www.statistik-bw.de)

zierender Betriebe. Vor dem Hintergrund der
begrenzten Entwicklungsspielrdume aufgrund
des Gemarkungszuschnitts gewinnt die effizi-
ente Nutzung bestehender Gewerbeflachen
daher zunehmend an Bedeutung.

Neben der Flachenverfiigbarkeit spielt vor
allem auch die Verflugbarkeit von Arbeitskraf-
ten eine zentrale Rolle. Ein zentrales Merkmal
der Wirtschaftsstruktur Neuenburgs am Rhein
ist dabei die starke Verflechtung mit dem re-
gionalen und grenzuberschreitenden Arbeits-
markt. Die Stadt profitiert von ihrer Lage im
Dreildndereck und der Nahe zu Basel. Vor
diesem Hintergrund ist es von besonderem In-
teresse, die Pendlerverflechtungen der Stadt
naher zu betrachten (Stand: 30.06.2024).

Analysiert man die Ein- und Auspendelver-
flechtungen im rdumlichen Kontext, zeigt sich
ein klares Bild: Die Stadt ist weder ein reiner
Wohnort noch ein klassischer Arbeitsstandort,
sondern bewegt sich in einem Spannungsfeld
zwischen beiden Funktionen.

Zunachst fallt auf, dass Neuenburg am Rhein
in relevantem Umfang Arbeitskrafte anzieht.
Einpendler kommen mit Madllheim im Mark-
gréflerland (823 Personen) und Freiburg im

Einpendelnde

4.609 2 156

SOENEGe

Innerortlich
Pendelnde

Breisgau (371 Personen) vor allem aus dem
direkten Umland, aber auch in erheblichem
Male aus Frankreich (654 Personen). Dies
zeigt, dass vor Ort Arbeitsplatze vorhanden
sind, die Uber die Stadtgrenzen hinaus Wir-
kung entfalten. Die starke grenziberschrei-
tende Verflechtung unterstreicht dartber hin-
aus die Einbindung Neuenburgs am Rhein in
den trinationalen Wirtschaftsraum.

Dem gegenuber steht eine ausgepragte Aus-
pendlerbewegung. Viele Erwerbstatige orien-
tieren sich auch hier in Richtung Muallheim im
Markgraflerland (1.219 Personen) und Frei-
burg im Breisgau (790 Personen), also zu
grélReren regionalen Zentren mit einem breite-
ren Arbeitsplatzangebot. Das legt nahe, dass
Neuenburg am Rhein trotz seiner Bedeutung
als Arbeitsstandort fur viele Einwohner vor
allem die Funktion eines Wohnstandorts er-
fullt. Auch die Pendelbewegungen in Richtung
Schweiz (151 Personen) zeigen, dass sich
Arbeitsmarktbeziehungen nicht an admini-
strativen Grenzen orientieren, sondern an der
wirtschaftlichen Attraktivitat.

Der leichte Uberhang an Einpendlern zeigt
sich auch beim Blick auf die sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten. Nach Angaben

Auspendelnde
4.213

Abbildung 21 | Pendlerbeziehungen (Quelle: www.statistik-bw.de)
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der Regionaldatenbank des Statistischen
Landesamts Baden-Wirttemberg waren zum
30.06.2025 in Neuenburg am Rhein 5.365
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am
Arbeitsort registriert. Die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort
lag hingegen bei 5.239 Personen.

Die wirtschaftliche Attraktivitat der Stadt wird
jedoch nicht allein durch das Arbeitsplatzan-
gebot bestimmt. Ebenso wichtig sind eine
leistungsfahige Infrastruktur und ein bedarfs-
gerechtes Angebot der Daseinsvorsorge.
Hierzu zahlen die Ausstattung mit Einzelhan-
delsangeboten, die medizinische Versorgung
sowie weitere Dienstleistungen und Burger-
dienste, die maligeblich zur Versorgungsqua-
litdt und damit zur Wohn- und Lebensqualitat
beitragen.

Im Bereich des Einzelhandels zeigt sich in der
Abschlussdokumentation zur Innenstadtoffen-
sive aus dem Jahr 2015 ein ambivalentes Bild.
Einerseits verfigt Neuenburg am Rhein Uber
eine insgesamt solide Grundversorgung. Die
Bindung der Kaufkraft ist vor allem im kurzfri-
stigen Bedarfsbereich hoch, etwa bei Lebens-
mitteln sowie Gesundheit und Kérperpflege.
Die hohe Kaufkraftbindung durfte unter ande-
rem auf die Grenzlage zurtckzuflhren sein,
da insbesondere Waren des kurzfristigen
Bedarfs in Frankreich und der Schweiz teil-
weise deutlich teurer sind als in Deutschland.
Daraus resultiert eine entsprechend hohe
grenzuberschreitende Nachfrage. Zudem sind
mit dem Wochenmarkt, den unterschiedlichen
Gastronomieangeboten sowie dem Bereich
um den Rathausplatz wichtige Frequenzanker
und radumliche Ansatzpunkte fur eine Weiter-
entwicklung der Innenstadt vorhanden.

Gleichzeitig weist die Stadt jedoch bei zahl-
reichen Sortimenten des mittel- und langfri-
stigen Bedarfs deutliche Defizite auf. Dies be-
trifft Bekleidung, Elektrowaren, Mobel sowie
Blcher und Schreibwaren, die vielfach aul3er-
halb der Stadt eingekauft werden. Ein zen-
trales Problem liegt gemal des Abschlussbe-
richts aullerdem in der rAumlichen Verteilung
des Einzelhandels, denn ein Grofteil der
Verkaufsflachen und somit auch ein Grofteil
des Umsatzes befindet sich in nicht integrier-
ten Lagen. Der wichtigste Einkaufsstandort ist
damit nicht die Innenstadt, sondern das Fach-
marktzentrum an der Max-Schweinlin-Stral3e.
Dies fUhrt dazu, dass Einkaufsverkehre und
Kundenstréme nur unzureichend in die zentra-

Abbildung 22 | Fachmarktzentrum an der Max-Schwein-
lin-StraRe

Abbildung 23 | Wohn- und Geschéafhaus an der Schlis-
selstralle

len Lagen gelenkt werden und die Innenstadt
ihre Versorgungsfunktion nur eingeschrankt
wahrnimmt. Allerdings hat die Stadt diesem
Trend in den vergangenen Jahren zumindest
teilweise entgegengewirkt. So wurden mit
dem Wohn- und Geschéaftshausprojekt in der
Schlissel-/Metzgerstralle unter anderem ein
Bioladen, ein Drogeriemarkt sowie weiterer
kleinflachiger Einzelhandel in die Innenstadt
geholt und deren Funktion als Versorgungs-
standort gestarkt.

Dennoch weist die Innenstadt strukturelle
Schwachen auf. Sie ist durch eine langge-
streckte Struktur mit einem nicht durchgéan-
gigen Einzelhandelsbesatz gepragt, was
zu geringen Kundenfrequenzen und kurzen
Aufenthaltsdauern fuhrt. AufRerhalb des Be-
reichs um den Rathausplatz fehlt es weitge-
hend an Aufenthaltsqualitdt und zusammen-
héangenden Angebotsstrukturen. Neben dem
Einzelhandel zeigen sich auch im Bereich der
Dienstleistungen strukturelle Lucken. Defizite
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bestehen bei Facharzten, aber auch im gas-
tronomischen Angebot sowie bei Freizeit- und
Ausgehmaoglichkeiten.

In der Gesamtbetrachtung zeigt sich Neu-
enburg am Rhein als wirtschaftlich stabiler
Standort mit starker industrieller Basis und
ausgepragter regionaler sowie grenziber-
schreitender Verflechtung. Die industrielle
Struktur sichert Beschaftigung und Wert-
schopfung, fuhrt jedoch zugleich zu einem ho-
hen Flachen- und Ressourcenbedarf, der an-
gesichts begrenzter Entwicklungsspielrdume
zunehmend an Bedeutung gewinnt. Die Ana-
lyse verdeutlicht die zunehmende Bedeutung
einer flacheneffizienten Nutzung bestehender
Gewerbestandorte.

Gleichzeitig bestehen Defizite in zentralen
Versorgungs- und Dienstleistungsfunktionen.
Dies betrifft die Angebotsvielfalt im Einzelhan-
del, die Belebung der Innenstadt, die medi-
zinische Versorgung sowie gastronomische,
freizeitbezogene und alltagsnahe Dienstlei-
stungen. Die Ergebnisse weisen darauf hin,
dass die Starkung der Innenstadt als Versor-
gungs- und Dienstleistungsstandort weiterhin
eine wichtige Entwicklungsaufgabe bleibt.

6.2.2 Ergebnisse des Themenworkshops

Die Ergebnisse des Themenworkshops zei-
gen, dass Neuenburg am Rhein aus Sicht
der Teilnehmenden zwar Uber eine funktio-
nierende Grundversorgung verfugt, zugleich
jedoch Defizite in den Bereichen Innenstadt,
Einzelhandel, Daseinsvorsorge und Gewerbe-
entwicklung wahrgenommen werden. Positiv
hervorgehoben werden Einrichtungen wie die
Bibliothek, der Wochenmarkt sowie Angebote
der Nahversorgung. Diese tragen dazu bei,
dass Neuenburg am Rhein weiterhin als le-
benswerte Stadt wahrgenommen wird. Gleich-
zeitig werden diese Starken eher als punktuell
beschrieben und pragen das Gesamtbild der
Stadt nach Einschatzung der Teilnehmenden
nur begrenzt.

Im Vordergrund der Ruckmeldungen stehen
wahrgenommene Schwachen in der Innen-
stadt, im Einzelhandel und bei zentralen Ver-
sorgungsangeboten. Der Einzelhandel wird
in der Innenstadt sowie in zentralen Lagen
wie der Muillheimer StralRe und der Schlis-
selstralle als weniger attraktiv und weniger
vielfaltig wahrgenommen. Nach Einschatzung
der Teilnehmenden verstarken Frequenzrick-
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gange und verkehrliche Veranderungen diese
Entwicklung. Zudem wird ein Ubergeordnetes
Konzept vermisst, das Kundenstrome ge-
zZielter in die zentralen Bereiche lenkt und die
Innenstadt als Versorgungs- und Aufenthalts-
ort starkt.

Auch die Aufenthaltsqualitdt der Innenstadt
wird in der Offentlichkeitsbeteiligung kritisch
bewertet. Die Innenstadt wird von vielen Teil-
nehmenden als wenig belebt beschrieben.
Genannt werden fehlende attraktive Cafés,
eine begrenzte gastronomische Vielfalt so-
wie zu wenige aktiv genutzte 6ffentliche Rau-
me. Platze werden teilweise als untergenutzt
wahrgenommen, obwohl dort nach Wahrneh-
mung der Beteiligten Potenziale fir Gastrono-
mie, Veranstaltungen und Begegnung beste-
hen. Besonders deutlich fallt die Kritik an der
medizinischen Versorgung aus. Aus Sicht der
Teilnehmenden bestehen Defizite durch zu
wenige Arzte, lange Wartezeiten und fehlende
Fachrichtungen. Die medizinische Versorgung
wird daher bereits heute als angespannt und
in Teilen unzureichend wahrgenommen.

Weitere Kritikpunkte betreffen Verwaltung und
Birgerdienste. Der digitale Zugang zu Ver-
waltungsleistungen wird als eingeschrankt
beschrieben, Prozesse werden teilweise als
wenig nutzerfreundlich wahrgenommen und
die Kommunikation der Verwaltung wird als
verbesserungsbedurftig bewertet. Im Bereich
Gewerbe wird vor allem der Mangel an verflg-
baren Flachen als zentrales Problem benannt.
Gleichzeitig zeigen die eingebrachten Ideen,
dass Entwicklungspotenziale vorhanden sind,
etwa durch eine bessere Nutzung bestehen-
der Strukturen oder durch neue Angebote.

Die Ergebnisse der Jugendbeteiligung er-
ganzen dieses Stimmungsbild. Insbesondere
werden fehlende Freizeit-, Gastronomie- und
Aufenthaltsangebote  hervorgehoben. Die
Rickmeldungen verdeutlichen, dass die im
Themenworkshop benannten Defizite in der
Angebotsvielfalt und Attraktivitat der Innen-
stadt auch von jungen Menschen wahrgenom-
men werden.

6.2.3 Stadtebauliche Zielsetzungen

Bedarfsgerechte Infrastrukturen und at-
traktive Gewerbeflachen sicherstellen

Die Entwicklung von Gewerbe und Infrastruk-
tur in Neuenburg am Rhein soll darauf ausge-



richtet werden, die Stadt als leistungsfahigen
Wohn-, Arbeits- und Versorgungsstandort
langfristig zu sichern. Gewerbeflachen, Ein-
zelhandel, medizinische Versorgung, Verwal-
tungsangebote und digitale Dienste werden
dabei nicht isoliert betrachtet, sondern als
zentrale Bestandteile einer funktionierenden
Stadtstruktur verstanden. Ziel ist eine Stadt,
in der wirtschaftliche Entwicklung ermdg-
licht, alltdgliche Versorgung gesichert und
offentliche Dienstleistungen zuverlassig, gut
erreichbar und nutzerfreundlich angeboten
werden.

Dabei soll die vorhandene wirtschaftliche
Starke Neuenburgs am Rhein mit einer be-
darfsgerechten Infrastrukturentwicklung ver-
bunden werden. Attraktive Gewerbeflachen
sind eine wichtige Voraussetzung fur Arbeits-
platze, Wertschépfung und Standortbindung.
Gleichzeitig entscheidet die Qualitat der Ver-
sorgungs- und Dienstleistungsangebote we-
sentlich daruber, ob Neuenburg am Rhein
auch im Alltag als attraktiver Wohn- und Ar-
beitsort funktioniert. Besonders relevant sind
eine gute Erreichbarkeit, eine ausgewogene
raumliche Verteilung sowie die Anpassungs-
fahigkeit der Angebote an demografische,
wirtschaftliche und digitale Veranderungen.

Die nachfolgenden Zielsetzungen konkre-
tisieren diesen Anspruch. Sie richten sich
auf einen diversifizierten Einzelhandel, eine
wohnortnahe medizinische Grundversor-
gung, bedarfsgerechte Gewerbeflachenan-
gebote sowie digitale Burgerdienste und bar-
rierefreie Verwaltungszugange. Gemeinsam
bilden sie die Grundlage fur eine Standort-
entwicklung, die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit mit guter Alltagsversorgung und sozi-
aler Teilhabe verbindet.

= Diversifizierter Einzelhandel

Der Einzelhandel soll so weiterentwickelt
werden, dass er eine stabile Grundversor-
gung sichert und zugleich eine gréRere Ange-
botsvielfalt schafft. Neben dem kurzfristigen
Bedarf sollen auch ergdnzende Angebote
des mittel- und langfristigen Bedarfs gestarkt
werden, soweit dies stadtebaulich und wirt-
schaftlich tragfahig ist. Eine besondere Be-
deutung kommt der Innenstadt zu, die als
zentraler Versorgungs-, Dienstleistungs- und
Begegnungsraum gestarkt werden soll. Ein-
zelhandel, Gastronomie, erganzende Dienst-
leistungen und freizeitbezogene Angebote
sollen mdglichst in integrierten Lagen ge-

blndelt werden, um Kundenfrequenzen zu
erhdéhen, kurze Wege zu unterstitzen und
die Innenstadt als lebendigen Stadtraum zu
stabilisieren.

= Wohnortnahe medizinische Grundver-
sorgung
Die medizinische Grundversorgung soll
wohnortnah, gut erreichbar und langfristig
tragfahig gesichert werden. Gerade vor dem
Hintergrund einer alter werdenden Bevdlke-
rung und unterschiedlicher Mobilitédtsvoraus-
setzungen ist eine verldssliche Versorgung
im Alltag von hoher Bedeutung. Hausarzt-
liche Angebote, ergadnzende medizinische
Dienstleistungen und gesundheitsbezogene
Einrichtungen sollen rdumlich so eingebun-
den werden, dass sie fur die Bevodlkerung
mdglichst niedrigschwellig erreichbar sind.
Die Sicherung medizinischer Angebote ist
damit nicht nur eine Frage der Daseinsvor-
sorge, sondern auch ein wichtiger Faktor fur
Wohnqualitat, Standortattraktivitat und sozi-
ale Teilhabe.

= Bedarfsgerechte Gewerbeflachenange-
bote
Gewerbeflachen sollen bedarfsgerecht, fla-
cheneffizient und stadtebaulich vertraglich
entwickelt werden. Die vorhandene gewerb-
liche und industrielle Basis bildet eine wich-
tige Starke Neuenburgs am Rhein und soll als
Grundlage fur Beschaftigung und regionale
Wertschopfung gesichert werden. Gleichzeitig
erfordern begrenzte Flachenpotenziale eine
klare Steuerung der weiteren Entwicklung.
Bestehende Gewerbeflachen sollen effizient
genutzt, Entwicklungsspielrdume gezielt akti-
viert und neue Flachenangebote sorgfaltig auf
ErschlieBung, Nutzungskonflikte, Umweltbe-
lange und langfristige Standortanforderungen

Abbildung 24 | Ubersichtsschild des Industriegebiets
Sandroggen
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gepruft werden. Ziel ist eine Gewerbeentwick-
lung, die wirtschaftliches Wachstum ermdgli-
cht, ohne die rdumlichen und stadtebaulichen
Grenzen der Stadt zu Uberlasten.

= Digitale Biirgerdienste und barrierefreie
Verwaltungszugénge

Verwaltungsangebote sollen einfach, barri-
erefrei und nutzerorientiert zuganglich sein.
Digitale Burgerdienste sollen ausgebaut wer-
den, um Verwaltungswege zu verklrzen, Ab-
l&ufe zu vereinfachen und Leistungen zeitlich
flexibler verfigbar zu machen. Gleichzeitig
bleiben gut erreichbare analoge Zugénge
wichtig, vor allem fur Menschen, die digitale
Angebote nicht oder nur eingeschrankt nut-
zen kdnnen. Barrierefreie Verwaltungszugan-
ge umfassen daher sowohl bauliche Erreich-
barkeit als auch verstandliche Informationen,
klare Zustandigkeiten und niedrigschwellige
Kommunikationswege. Ziel ist eine Ver-
waltung, die fur alle Bevolkerungsgruppen
erreichbar bleibt und o6ffentliche Dienstlei-
stungen zuverldssig in die Alltagsstrukturen
der Stadt einbindet.

6.2.4 Leitsatz aus der Offentlichkeits-
beteiligung

.Neuenburg am Rhein ist eine sich stetig wei-
terentwickelnde, moderne, belebte, vielfél-
tige Stadt mit starkem regionalem Gewerbe
und Einzelhandel. Die Stadtverwaltung ist
erreichbar und arbeitet digitalisiert und trans-
parent. Auch die Ortsteile bieten eine grund-
legende Nahversorgung und Freizeit-Infra-
struktur.”

Kernziele sind dabei der Ausbau der digitalen
Infrastruktur und die vollstdndige Digitali-
sierung der Verwaltungsprozesse sowie die
Starkung des Sektors Handel und Dienstlei-
stungen einschliel3lich der Gesundheitsver-
sorgung. Erganzend soll die Aufenthaltsquali-
tat in der Stadt und den Ortsteilen verbessert
werden. Die Umsetzung erfolgt schrittweise
mit klar definierten Zieljahren, besonders im
Bereich der digitalen Infrastruktur und der
wirtschaftlichen Entwicklung. EinzelmafR-
nahmen wie Co-Working-Angebote, lokale
Versorgungsstrukturen und o&ffentliche Auf-
enthaltsbereiche unterstitzen die Zielerrei-
chung, stehen jedoch gegentber den Kern-
zielen in einer nachgeordneten Rolle.

Die folgende Priorisierung der Ziele wurde im
Themenworkshop vorgenommen:
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1. Ganz Neuenburg am Rhein flachende-
ckend mit schnellem mobilem Internet
versorgen (13 Punkte)

2. Handel und Dienstleistungen breiter auf-
stellen, Handel und Dienstleistungen er-
halten und ausbauen, inkl. Gesundheit
(6 Punkte)

3. In der Stadtverwaltung vollstéandig digitali-
sierte Prozesse anbieten (2 Punkte)

4. Aufenthaltsqualitat in der Stadt / den Orts-
teilen verbessern (1 Punkt)

6.2.5 Erste Projektideen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung

Parkhaus neu denken

Konzeption und schrittweise Umnutzung
des bestehenden Parkhauses zu einer mul-
tifunktionalen Infrastruktur mit ergdnzenden
Nutzungen wie Lagerflachen fir lokale Ge-
werbebetriebe, Veranstaltungsort (z. B. fur
Konzerte oder Markte) sowie optionaler Eig-
nung als Schutzraum in Krisenfallen.

Digitales Parken

EinfUhrung eines digitalen Parksystems
(z. B. App-basierte Buchung, Bezahlung und
Auslastungsanzeige) zur effizienteren Steu-
erung des Parkverkehrs, Reduzierung von
Suchverkehr und Verbesserung der Nutzer-
freundlichkeit.

Rheinufer beleben

Schaffung attraktiver gastronomischer An-
gebote im Bereich Rheingéarten, Rhein oder
Wuhrloch durch gezielte Flachenbereitstel-
lung, flexible Nutzungsmodelle (z. B. Pop-
up-Gastro) und Unterstutzung bei Genehmi-
gungsprozessen, um die Aufenthaltsqualitat
zu erhdhen.

Zentrale Platze gastronomisch nutzen
Aktive Entwicklung und Freigabe zentraler
Platze (z. B. Stadthausplatz, Munsterplatz)
fur gastronomische Nutzungen durch Anpas-
sung der Nutzungsregelungen, Bereitstellung
geeigneter Infrastruktur und gezielte Anspra-
che potenzieller Betreiber.

Naschgarten im Zentrum

Anlage eines o6ffentlich zuganglichen Nasch-
gartens im Innenstadtbereich mit essbaren
Pflanzen zur Férderung von Aufenthaltsqua-
litdt, Umweltbildung und sozialer Interaktion.



6.3 Handlungsfeld 3 | Mobilitat
6.3.1 Bestandsanalyse

Die Mobilitat ist ein zentraler Faktor fur die
Funktionsfahigkeit und Lebensqualitat der
Stadt Neuenburg am Rhein. Sie umfasst
den Ful3- und Radverkehr ebenso wie den
offentlichen Verkehr und den motorisierten
Individualverkehr. Die vorhandenen konzep-
tionellen Grundlagen, darunter das Nahmo-
bilitatskonzept (2020), die Schulwegplanung
(2023) und der FuBverkehrs-Check (2018),
zeigen sowohl Starken als auch konkrete De-
fizite im bestehenden System auf.

Der FuRverkehr in Neuenburg am Rhein
erfillt unterschiedliche Funktionen: Hierzu
zahlen sowohl die ErschlieBung zentraler
Einkaufsbereiche, die Wege zu Freizeit- und
Naherholungsrdumen sowie die Schulwege.
Gerade im Kernstadtbereich sind die Wege
kurz und grundsatzlich gut geeignet fur eine
starke FuBverkehrsnutzung. Gleichzeitig ha-
ben die Begehungen im Rahmen des Ful3-
verkehrs-Checks sowie weitere Analysen ein
gemischtes Bild gezeigt: Qualitativ hochwer-
tige Aufenthaltsbereiche wie der Rathaus-
platz stehen deutlichen Defiziten im Stra-
Renraum gegenlber. Hier beeintrachtigen
Belagsschaden, schmale und ungunstig ge-
neigte Gehwege, parkende Autos und Angs-
trdume durch unUbersichtliche Situationen
die Nutzbarkeit. Querungsstellen sind haufig
zu breit, durch Hecken, parkende Autos oder
Gebdude schlecht einsehbar. Beispielhaft
genannt wurden hier im FuRverkehrs-Check
die Kreuzung Tullastrae/Tennenbacherstra-
Re, Millheimer Stralle/Pommernstral’e und
ZahringerstralRe. Besonders kritisch ist dies
im Umfeld von Schulen, wo sichere und bar-
rierefreie Wege entscheidend sind.

Der Radverkehrin Neuenburg am Rhein weist
sowohl alltags- als auch freizeitorientierte
Funktionen auf. Wahrend das Alltagsnetz vor
allem direkte und mdglichst lickenlose Ver-
bindungen zwischen wichtigen Quell- und
Zielorten im Siedlungsgebiet erfordert, ist
das Freizeitnetz starker auf Orientierung und
Anbindung an den Auflienbereich ausgerich-
tet. Diese Differenzierung ist sinnvoll, wird
im Bestand jedoch nur teilweise eingeldst.
Zentrale Defizite liegen in Netzlicken, unein-
heitlichen Fuhrungsformen und mangelnder
Orientierung. Entlang wichtiger Hauptachsen
wie der Basler Stralde, der L134 sowie in den

Gewerbegebieten fehlen durchgangige und
sichere Radverkehrsanlagen. Hinzu kommen
infrastrukturelle Mangel wie Belagsschaden,
fehlende oder verblasste Markierungen und
unzureichend ausgestattete Knotenpunkte.
Beispiele sind unter anderem der Bereich
Westtangente/Vogesenstral’e oder Verbin-
dungen im Bereich Steinenstadt. Die Einrich-
tung verkehrsberuhigter Bereiche, etwa in
der Schlusselstrale/Mullheimer StralRe, ist
ein erster Ansatz, ersetzt jedoch kein konsi-
stentes Netz.

Abbildung 25 | Verkehrsberuhigter Bereich mit durchgan-
giger Pflasterung

Ergénzend kommt dem o&ffentlichen Per-
sonennahverkehr eine wichtige Rolle flr
die Anbindung der Stadt und die Sicherung
grundlegender Mobilitat zu. Das Angebot ist
dabei stark auf Schiler- und Pendlerverkehre
ausgerichtet und in das regionale Netz ein-
gebunden. Grundsatzlich ist die Erreichbar-
keit solide. Kernstadt und Ortsteile sind an
den OPNV angebunden, wichtige Ziele wie
Mullheim i. M. oder Freiburg i. Br. sind in
den Hauptverkehrszeiten gut erreichbar. Mit
der Bahnverbindung in Richtung Frankreich
besteht zudem eine grenziberschreitende
Anbindung. Die Schwéachen liegen daher
weniger in der Flache als im Angebot. Aul3er-
halb der Hauptverkehrszeiten ist die Taktung
deutlich eingeschrankt, vor allem abends
bestehen Licken. Teilweise entstehen durch
Umwege oder Umstiege lange Reisezeiten,
die den OPNV gegeniiber dem Auto unat-
traktiv machen. Auch die Abstimmung der
Verbindungen ist nicht durchgehend schlis-
sig. Hinzu kommen punktuelle Defizite in der
ErschlieBung, etwa bei einzelnen Freizeit-
standorten oder in Randlagen. Einzelne Hal-
testellen sind funktional oder gestalterisch
unzureichend ausgebaut. Insgesamt wirkt
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Abbildung 26 | Bahnhof Neuenburg am Rhein

das System aus Nutzersicht nicht durchgén-
gig einfach und verlasslich nutzbar.

Der motorisierte Individualverkehr (MIV)
sowie der ruhende Verkehr pragen in Neu-
enburg am Rhein in erheblichem Malle die
Funktionalitdt und Wahrnehmung des offent-
lichen Raums. Als Bestandteil eines integrier-
ten Verkehrssystems steht der Kfz-Verkehr
dabei in einem Spannungsfeld unterschied-
licher Anforderungen: Einerseits sichert er
die Erreichbarkeit der Ortsteile und der Kern-
stadt mit ihren zentralen Einrichtungen und
gewabhrleistet die regionale Anbindung. An-
dererseits fuhrt die hohe Verkehrsbelastung
in zentralen Lagen zu Nutzungskonflikten,
beeintrachtigt die Aufenthaltsqualitat und
steht den Zielen einer nachhaltigen und Kkili-
magerechten Stadtentwicklung entgegen.
Das Verkehrsentwicklungskonzept aus dem
Jahr 2013 benennt daher die Entlastung der
Innenstadt, die Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit sowie die Starkung von Aufenthalts-
qualitdt und Klimaschutz als zentrale Ent-
wicklungsziele. Die verkehrliche Situation im
Stadtzentrum ist wesentlich durch die Uber-
geordneten Achsen Schlisselstralle/Mullhei-
mer Stralle sowie Basler Stralle/Breisacher
Stral3e gepragt, deren Knotenpunkt als ,,Zah-
ringer Kreuz® das historische Zentrum bildet.
Die dortige Uberlagerung von Durchgangs-
verkehr, innerstadtischem Zielverkehr sowie
Ful3-, Rad- und o6ffentlichem Verkehr flihrt zu
einer hohen Belastung. Durch die Einfuhrung
einer Einbahnstralenregelung auf der Achse
Schlusselstralle/Mullheimer Stralle vom Ge-
werbegebiet Mullheim in Fahrtrichtung Neu-
enburg konnte die Verkehrsbelastung jedoch
zumindest in diesem Bereich splrbar redu-
ziert werden.
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Auch der ruhende Verkehr zeigt strukturelle
Herausforderungen. Wahrend zentrale Lagen
eine hohe Auslastung und entsprechenden
Parksuchverkehr aufweisen, bleiben vorhan-
dene Kapazitaten im zentrumsnahen Bereich
teilweise ungenutzt. Defizite in der Wegefih-
rung, der Organisation des Parkraums sowie
der Nutzerakzeptanz bestehender Angebote
verstarken diese Ungleichgewichte zusatz-
lich.

In der Gesamtbetrachtung weist die Mobilitat
in Neuenburg am Rhein eine funktionierende
Grundstruktur auf, zeigt jedoch Schwéachen in
der Qualitat, Verlasslichkeit und Abstimmung
der einzelnen Verkehrsarten. Kurze Wege
bieten gute Voraussetzungen fir Fuf3- und
Radverkehr, werden aber durch Netzlicken,
unsichere Querungen und uneinheitliche
Fuhrungen nicht konsequent ausgeschopft.
Auch der OPNV sichert zwar eine Grunder-
schlieBung, wirkt aufgrund eingeschrankter
Taktung, teilweise langer Reisezeiten und
fehlender Abstimmung jedoch nur begrenzt
als alltagstaugliche Alternative zum Auto.

Gleichzeitig fuhrt die starke Prasenz des mo-
torisierten Verkehrs, vor allem in zentralen
Lagen, zu Nutzungskonflikten, Sicherheits-
defiziten und einer eingeschrankten Aufent-
haltsqualitat. Fur eine langfristig tragfahige
Entwicklung ist daher eine starkere inte-
grierte Betrachtung des gesamten Mobilitats-
systems erforderlich. Im Vordergrund stehen
sichere und durchgangige Ful3- und Radwe-
genetze, ein verlasslicherer OPNV, eine bes-
sere Verknupfung der Verkehrsformen sowie
eine gezielte Steuerung des flieRenden und
ruhenden Kfz-Verkehrs zugunsten der stadt-
raumlichen Qualitaten.

6.3.2 Ergebnisse des Themenworkshops

Die Rickmeldungen zur Mobilitat fallen ins-
gesamt kritisch aus. Im Vordergrund stehen
dabei wahrgenommene Schwé&chen im be-
stehenden Verkehrssystem. Besonders hau-
fig wird die hohe Verkehrsbelastung durch
Durchgangsverkehr thematisiert. In zentralen
Bereichen werden daraus Nutzungskonflikte,
eine eingeschrankte Aufenthaltsqualitat und
Sicherheitsprobleme  abgeleitet.  Zugleich
wird aus Sicht der Teilnehmenden ein feh-
lendes gesamtstadtisches Verkehrskonzept
kritisiert, das Verkehrsstrome klar ordnet und
unterschiedliche Mobilitdtsformen besser auf-
einander abstimmt.



Deutliche Defizite werden auch im Umweltver-
bund gesehen. Der Fulverkehr wird vielfach
als unattraktiv und teilweise unsicher wahrge-
nommen, insbesondere aufgrund fehlender
oder unzureichender Querungsmadglichkeiten.
Im Radverkehr werden vor allem unsichere
oder lickenhafte Wege, fehlende oder man-
gelhafte Markierungen sowie schlechte Bela-
ge benannt. Dadurch wird das Radfahren im
Alltag von vielen Teilnehmenden als wenig
attraktiv oder unsicher empfunden. Diese Ein-
schatzungen beziehen sich sowohl auf Verbin-
dungen innerhalb des Stadtgebiets als auch
auf Wegebeziehungen ins Umland.

Auch der OPNV wird kritisch bewertet. Vor
allem Taktung, Frequenz und Anbindung, so-
wohl regional als auch innerhalb der Stadt,
werden als unzureichend beschrieben. Nach
Einschatzung der Teilnehmenden wirkt der
OPNV dadurch nur eingeschrankt als verlass-
liche Alternative zum Auto.

Weitere Kritikpunkte betreffen den ruhenden
Verkehr und die Verkehrssicherheit. In zentra-
len Bereichen werden Uberlastete Parkraume,
ungeordnetes Parken und Nutzungskonflikte
benannt. Gleichzeitig entsteht aus Sicht der
Offentlichkeit der Eindruck, dass vorhandene
Parkraumkapazitaten nicht immer effizient
genutzt werden. Die Verkehrssicherheit wird
insgesamt als problematisch eingeschéatzt,
besonders aufgrund hoher Geschwindig-
keiten, unubersichtlicher Situationen und
wahrgenommener Risiken im Bereich von
Schulwegen.

Abbildung 27 | Parkhaus Am Rheintor

Die Ergebnisse der Jugendbeteiligung be-
statigen dieses Bild. Dort werden unsichere
Schulwege, untbersichtliche Verkehrssituati-
onen sowie Defizite im 6ffentlichen Nahver-
kehr benannt, die den Alltag fir jingere Be-
volkerungsgruppen zusatzlich erschweren.

Positiv benannt werden wiederum die gute re-
gionale Anbindung Uber die Autobahn sowie
einzelne verkehrslenkende MalRhahmen, etwa
Einbahnstrallen oder neue Verbindungsstra-
Ren. Auch Angebote wie E-Ladeinfrastruktur
und einzelne Radverbindungen werden als
Starke wahrgenommen. Diese positiven As-
pekte bleiben aus Sicht der Offentlichkeit je-
doch punktuell und pragen das Gesamtbild nur
begrenzt.

6.3.3 Stadtebauliche Zielsetzungen

Verkehrsraume fiir alleTeilnehmenden an-
sprechend gestalten

Verkehrsraume sollen als qualitatsvolle 6ffent-
liche Raume flr alle Verkehrsteilnehmenden
gestaltet werden. Fuflverkehr, Radverkehr,
offentlicher Verkehr, Bahn, motorisierter In-
dividualverkehr und ruhender Verkehr sind
dabei nicht getrennt zu betrachten, sondern
als zusammenhangendes Gesamtsystem zu
verstehen. Ziel ist eine Stadt, in der Wege si-
cher, verstandlich, barrierearm und attraktiv
nutzbar sind und in der unterschiedliche Mo-
bilitdtsformen sinnvoll ineinandergreifen.

Dabei soll die reine Abwicklung von Verkehr
zugunsten einer starkeren stadtebaulichen
Qualitat erweitert werden. Strallenrdume sol-
len neben ihrer ErschlieBungsfunktion auch
Aufenthaltsqualitat, Orientierung, Begriinung,
Klimaanpassung und soziale Teilhabe ermdg-
lichen. Besonders in zentralen Bereichen
kommt es darauf an, Flachenkonflikte zu re-
duzieren, Verkehr vertraglich zu organisieren
und den o6ffentlichen Raum als wichtigen Be-
standteil der Stadtstruktur zu starken.

Die nachfolgenden Zielsetzungen konkre-
tisieren diesen Anspruch. Sie richten sich
auf multifunktionale Stralenrdume, sichere
Verkehrswege, durchgehend ausgebaute
Netze sowie eine bessere Verknupfung der
Verkehrsformen. Gemeinsam bilden sie die
Grundlage fur ein Mobilitatssystem, das funk-
tional leistungsfahig bleibt, zugleich aber star-
ker zur Lebensqualitat sowie zur nachhaltigen
Innenstadt- und Gesamtstadtentwicklung bei-
tragt.

= Multifunktionale StraBRenraume

Strallenraume sollen starker als offentliche
Raume mit mehreren Funktionen entwickelt
werden. Neben der verkehrlichen Erschlie-
Rung sollen Aufenthalt, Begegnung, Begri-
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nung, Barrierefreiheit und stadtebauliche
Qualitat eine groRere Rolle einnehmen. Dies
gilt besonders fur die Innenstadt als zentralen
Stadtraum der Gesamtstadt. Der flielende
und ruhende Kfz-Verkehr soll so geordnet wer-
den, dass funktionale Erreichbarkeit erhalten
bleibt, zugleich aber Flachenkonflikte reduziert
und Aufenthaltsqualitét gestarkt werden. Eine
Neuordnung des Parkraums und die Bunde-
lung von Verkehren sind dafur zentrale Vo-
raussetzungen.

= Sichere Verkehrswege

Verkehrswege sollen fur alle Nutzergruppen
sicher, Ubersichtlich und barrierearm gestal-
tet werden. Besondere Prioritat haben Schul-
wege, zentrale Querungsstellen, Knoten-
punkte und Bereiche mit Nutzungskonflikten
zwischen FuRverkehr, Radverkehr, OPNV
und Kfz-Verkehr. Gut einsehbare Querungen,
ausreichend dimensionierte Gehbereiche
und klare Verkehrsfihrungen sollen die ei-
genstandige Mobilitat starken und Angstrau-
me abbauen. Verkehrssicherheit wird damit
nicht nur als technische Anforderung verstan-
den, sondern als Grundlage fur Teilhabe, All-
tagstauglichkeit und Lebensqualitat.

* Durchgehend ausgebaute Netze

FulR- und Radverkehr sollen als eigenstan-
dige Verkehrsarten gestarkt und in durch-
gangige, gut erkennbare Netze eingebunden
werden. Netzlicken, uneinheitliche Fuh-
rungen, Engstellen und mangelnde Orientie-
rung sollen systematisch abgebaut werden.
Fur den Radverkehr sind klare Fihrungsprin-
zipien entscheidend, entweder eindeutig im
Mischverkehr oder auf separaten Anlagen.
Erganzend sollen Wegweisung und sichere
Abstellmoglichkeiten an zentralen Zielen
verbessert werden. Ziel ist ein verlassliches
Wegenetz, das Alltagswege u. a. zwischen
Wohnquartieren, Innenstadt, Ortsteilen,
Schulen und Freirdumen besser unterstitzt.

= Verkehrsformen miteinander verkniip-
fen (Intermodalitat)
Die verschiedenen Verkehrsformen sollen
starker in ein gesamtstadtisches Mobilitats-
konzept integriert werden. Fullverkehr, Rad-
verkehr, OPNV, Bahn, MIV und Parken sol-
len nicht nebeneinander organisiert, sondern
als zusammenhangendes System entwickelt
werden. Dafir braucht es gut erreichbare
Haltestellen, sichere Fahrradabstellanlagen,
verstandliche Wegefuhrungen und attraktive
Umsteigepunkte. Eine verlassliche Taktung
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und gut abgestimmte Anschlisse sind zen-
trale Voraussetzungen dafiir, dass der OPNV
im Alltag als echte Alternative zum Auto ge-
nutzt werden kann.

6.3.4 Leitsatz aus der Offentlichkeits-
beteiligung

,Neuenburg am Rhein ist eine Stadt, die
FuBgénger und Fahrradfahrer klar priori-
siert, sowohl innerorts als auch zwischen den
Ortsteilen. Diese sind durch die Infrastruktur
libersichtlich und sicher verbunden und auch
mit dem OPNV optimal angebunden. Die
Ortskerne sind ausschlie3lich geprégt von
Quell- und Zielverkehr.”

Abbildung 28 | Durchgangsverkehr in Zienken

Kernziele sind dabei die Reduzierung des
Durchgangsverkehrs in den Ortskernen sowie
die Starkung nachhaltiger Mobilitatsformen,
vor allem durch den Ausbau des o6ffentlichen
Nahverkehrs und die Verbesserung der Si-
cherheit fir Fulligénger und Radfahrende. Die
Umsetzung erfolgt schrittweise mit klar defi-
nierten Zeithorizonten, wobei infrastrukturelle
MafRnahmen, Verkehrslenkung und Angebots-
verbesserungen ineinandergreifen. Ergan-
zende MalBnahmen wie Schulwegsicherung,
Barrierefreiheit und der Ausbau des Radwe-
genetzes unterstutzen die Zielerreichung und
tragen zur langfristigen Verbesserung der Mo-
bilitatsqualitat bei.

Die folgende Priorisierung der Ziele wurde im
Themenworkshop vorgenommen:

1. Kein Durchgangsverkehrin den Ortskernen
(dafur: 16 Punkte / dagegen: 11 Punkte)*

* Hinweis: In der gemeinsamen Bewertungsrunde wurde
Uber den Begriff ,Kein* diskutiert. Wahrend insbesondere
in den Ortsteilen eine Vermeidung des Durchgangsver-
kehr gewlinscht ist, wird sich in der Kernstadt in einzelnen



zufahrtsbeschrankten Strallen eine Wiederdffnung fir
den Verkehr erhofft. Die Abstimmung fiel daher ambiva-
lent aus.

2. Sichere Stadt fur Fahrradfahrer zwischen
Orten und im Kreuzungsbereich (4 Punkte)

3. Bessere OPNV-Anbindung (1 Punkt)
4. Sichere Stadt fur FuRganger (1 Punkt)

6.3.5 Erste Projektideen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung

Radverkehr starken

Ausbau und Luckenschluss des Radwegenet-
zes (z. B. GriBheim — Buggingen, Heitersheim
— Grilheim) sowie Verbesserung kritischer
Knotenpunkte durch fahrradfreundliche L6-
sungen (z. B. Offnung des Kreisverkehrs von
Gutnauweg Richtung Pommernstralie, bevor-
rechtigte Flihrung wie in den Niederlanden
bei Kreisel L134 nach Zienken). Erganzend
Prufung einer Fahrradstralie (z. B. Schlussel-
stralde).

Sicheres Fahrradparken

Aufbau eines Netzes sicherer Fahrradabstell-
moglichkeiten an zentralen Stellen wie der
Innenstadt und Geschéften, dem Stadthaus
sowie wichtigen OPNV-Haltestellen zur Star-
kung des Alltagsradverkehrs.

Abbildung 29 | Fahrradabstellanlage am Bahnhof

Ortskern fuBgangerfreundlich gestalten
Umgestaltung zentraler Stralen- und Platz-
bereiche mit dem Ziel einer starkeren Pri-
orisierung des FuBverkehrs, einschliellich
Fullgédngerzonen, zusatzlicher Querungen
(Zebrastreifen) und verbesserter Aufenthalts-
qualitat.

Verkehr neu ordnen

Optimierung der Verkehrsorganisation durch
MalRnahmen wie zusatzliche Kreisverkehre (z.
B. an der Umgehungsstralle sowie der Richt-
bergspange und dem Industriegebiet West),
angepasste Vorfahrtsregelungen, Einbahn-
strallenlésungen (z. B. bahnparallele Stralie)
sowie gestalterische Aufwertung wichtiger
Verkehrsrdume (z. B. Begrinung des Kreis-
verkehrs Nord).

Verkehr beruhigen und Sicherheit erhéhen
Reduzierung von Belastungen und Gefahren
durch gezielte MaRnahmen wie Temporedu-
zierung und Uberholverbote (z. B. am siidli-
chen Ortsausgang), sowie Einschrankungen
fur den Schwerlastverkehr in sensiblen Zei-
ten und Bereichen (z. B. zwischen 22:00 und
06:00 Uhr wie bei der L125 bei Pfaffenweiler).

Mobilitat flexibel organisieren
Verbesserung der Anbindung des Gewerbe-
gebiets an den offentlichen Verkehr sowie
Aufbau ergénzender flexibler Angebote (z. B.
Blrger-/Stadtbus, Sammeltaxi/-bus, mobiler
Fahrdienst, Mitfahrbankle, Car-Sharing), ins-
besondere fur altere Menschen und den All-
tagsverkehr (Einkaufen, Arztbesuche).

6.4 Handlungsfeld 4 | Natur- und
Klimaschutz / Klimaanpassung
/ Blaue Infrastruktur

6.4.1 Bestandsanalyse

Der Freiraum der Stadt Neuenburg am Rhein
ist in besonderem Mall durch die Lage am
Rhein gepragt. Der Fluss und seine begleiten-
den Auen- und Waldstrukturen wirken als grof3-
raumiges Okologisches Rickgrat, zugleich aber
auch als identitatsstiftender Erholungsraum.
Im Stadtgebiet zeigt sich dabei eine typische
Zweiteilung, dem sogenannten Gestade. Die-
se ca. 12 m hohe, geomorphologische Kante
ist am sudlichen Oberrhein ein verbreitetes
Landschaftsmerkmal und erklart die rdumlich
wahrnehmbare Barriere zwischen stadtnahen
Hochlagen und tiefer liegenden Auen, Sport-
und Gartenanlagen sowie Wohngebiete.

Historisch war der Rhein bis ins 19. Jahrhun-
dert ein dynamischer Wildfluss mit haufigen
Laufverlagerungen und Uberschwemmungen,
die Siedlungen und Infrastruktur wiederholt
geféhrdeten. Die Rheinbegradigung nach Tul-
la veranderte diese Dynamik grundlegend.
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Sie bundelte den Flusslauf, schuf ein stér-
ker eingeengtes Bett und reduzierte damit
die unmittelbare Hochwassergefahrdung der
Siedlungsbereiche, ging jedoch zugleich mit
tiefgreifenden Veranderungen der Auenland-
schaft und des Wasserhaushalts einher. Im
20. Jahrhundert wurde die Rheinregulierung
durch den Ausbau der Schifffahrts- und Ener-
gienutzung weitergefihrt. Ein zentrales Ele-
ment ist der Rheinseitenkanal (Grand Canal
d’Alsace) auf franzdsischer Seite, der bis heu-
te als Schifffahrtsweg genutzt wird. Parallel
hierzu verblieb innerhalb der Gesamtmarkung
das ostliche Rheinufer, welcher heute in wei-
ten Teilen eine Funktion als naturnaher Land-
schafts- und Erholungsraum ubernimmt.

Abbildung 30 | Renaturierter Rheinnebenarm

Begleitet wird der Fluss durch den Rheinwald,
welcher sich von Breisach am Rhein bis nach
Bad Bellingen erstreckt. In ihm befindet sich
das rund 370 ha groRe Naturschutzgebiet
»1rockenaue Neuenburg am Rhein“. Durch
sein Vegetationsmosaik aus lichten Waldern,
staudenreichen Waldrandern und offenen
Mager- und Trockenrasen bietet es Lebens-
raum fur eine Vielzahl an besonderen und
geschitzten Tier- und Pflanzenarten. Diese
Schutzkulisse ist insofern doppelt relevant,
als dass einerseits hohe naturschutzfachliche
Anforderungen an Nutzung, Wegefuhrung
und Pflege (Schutz- und Entwicklungsziele)
begrindet werden, andererseits bietet sich
fur die Stadtentwicklung ein starkes Profil als
.,Naturraum am Rhein“ — mit Potenzialen fur
Umweltbildung, naturvertragliche Naherho-
lung und klimaschutzbezogene Okosystem-
leistungen, darunter nattrliche Kuhlung des
Siedlungsgebiets, Grundwasserhaushalt, so-
wie Kohlenstoffbindung.

Auf Hohe des Stadtzentrums ist die natur-
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raumliche Struktur unterbrochen und ermdg-
licht die Zuganglichkeit zum Flussufer, welche
durch die Ansiedlung der Kleingartensiedlung
an der Mulhauser StralRe und des Rheinwald-
stadions geférdert wurde. Dennoch war dieser
Bereich durch den Bau der Autobahn A5 zwi-
schen Karlsruhe und Basel in den 1950er-Jah-
ren vom Stadtkern férmlich abgeschnitten und
praktisch kaum zugénglich. Durch die Erstel-
lung eines integriertes Grinkonzepts hat sich
Neuenburg am Rhein bereits intensiv mit der
Zuganglichkeit ihrer Freirdume und der Ge-
staltung des Stadtbilds auseinandergesetzt,
u. a. mit dem Stadteingang Sud. Ein zen-
traler Umsetzungsschub war die Landesgar-
tenschau 2022. Unter dem Leitmotiv ,Eine
Stadt geht zum Rhein“ wurden grof¥flachige
Anlagen geschaffen, die ausdricklich auf
die dauerhafte Nutzung und den Mehrwert
fur Naherholung und Stadtklima ausgerichtet
sind. Die Ausstellungs- bzw. Daueranlagen
gliedern sich in vier pragende Bereiche (u. a.
Rheinwiesen/Rheinterrassen/Rheinauen und
Stadtpark am Wuhrloch) und haben die stadt-
réaumliche Verbindung zum Rhein nachhaltig
gestarkt. Ergadnzend ist hervorzuheben, dass
die Entwicklung der Rheingarten eng mit MaR-
nahmen des Integrierten Rheinprogramms
(IRP) verknupft ist, das Hochwasserschutz
und Auenentwicklung auf ehemaligen Uberflu-
tungsflachen kombiniert.

Neben dem Rhein spielen die Flisse ,Klemm-
bach® in der Kernstadt, der ,Hohlebach® in
Steinenstadt sowie die ,Higelheimer Runs*
in Zienken aufgrund ihrer GroRe eine unter-
geordnete Rolle, sind aber als stadtrdumliche
Elemente bedeutsam. lhre teils eingeengten
Verlaufe durch das Siedlungsgefiige und die
Verkehrsrdume schranken zwar die Erlebbar-
keit ein, dienen aber dennoch als Orientie-
rungspunkte im stadtischen Raum. Daruber
hinaus erflllen die Gewasser die Funktion
als natlrlicher Wasserabfluss und Regulie-
rung von Hochwasserereignissen. Im Bezug
auf das Thema Hochwasser wurde bereits
1997 bis 2001 das IRMA-Projekt (Interreg
Rhein-Maas-Aktivitdten) zur Regenwasser-
versickerung umgesetzt.

Neuenburg am Rhein hat mit dem Stadtpark
am Wuhrloch einen zentralen, stadtnahen
Grinraum qualifiziert, der zugleich Erho-
lung, soziale Nutzung und klimawirksame
Funktionen verbindet. Neben den ,Leucht-
turmflachen® gewinnen weitere, bislang eher
funktional wahrgenommene Griinrdume an



Abbildung 31 | Klemmbach im Stadtgebiet

Bedeutung. Dazu zahlen Friedhéfe als poten-
ziell ruhige, schattige Aufenthaltsorte sowie
als Bausteine der Kaltluft- und Biodiversitats-
struktur, insbesondere wenn sich durch den
Wandel der Bestattungskultur Flachenreser-
ven ergeben. Im Rahmen einer Friedhofs-
konzeption wurden fur die vier stadtischen
Friedhéfe Umgestaltungskonzepte erstellt,
die die Aufenthaltsqualitat unter anderem
durch schattenspende Baume, Rasenflachen,
Brunnen und Sitzbénke steigern sollen. Mit
dem NABU-Projekt ,Natur nah dran“ konnten
zudem bereits funf Orte im Stadtgebiet natur-
nah mit heimischen artenreichen Wildstauden
angelegt werden. Neben den 6ffentlichen Fla-
chen spielen bei der stadtischen Freiraum-
struktur auch private Grinflache eine wichtige
Rolle. Durch den Erhalt von Grinanteilen in
den Siedlungsgebieten kann Lebensraum fur
Insekten, Kleintiere und Végel zur Verfigung
gestellt werden. Darlber hinaus tragen die
Flachen zur Regulierung des lokalen Mikrokli-
mas bei, was im Hinblick auf den fortlaufenden
Temperaturanstieg im Zuge des Klimawandels
eine Notwendigkeit darstellt.

Die Folgen des Klimawandels werden flr
Kommunen zunehmend als Doppelbelastung
sichtbar: mehr Hitzetage und Trockenperio-
den einerseits und haufigere Starkregene-
reignisse andererseits. Trockenheit kann
die Vitalitdt des Stadtgrins beeintrachtigen
und ausgetrocknete Béden nehmen Wasser
schlechter auf, wodurch Starkregen schnel-
ler zu oberflachigem Abfluss und punktuellen
Uberflutungen fiihren kann. Gleichzeitig wirkt
eine fortschreitende Versiegelung in Sied-
lungs- und Verkehrsflachen als Verstarker,
weil Versickerung und Grundwasserneubil-
dung eingeschrankt werden.

Die stadtische Freiraumstruktur wurde in den
letzten Jahren ausgebaut und qualifiziert, so
dass das Stadtgebiet aus einem vielfaltigen
Netzwerk besteht, was die bestehenden grof3-
flachigen Naturrdume und die neuen Naher-
holungsflachen mit einbezieht. Im Sinne der
klimaangepassten Stadtentwicklung gilt es die
bestehenden Freirdume weiterzuentwickeln.

6.4.2 Ergebnisse des Themenworkshops

Aus dem Themenworkshop ergaben sich zur
Bestandssituation nur wenige zusatzliche Hin-
weise. Im Mittelpunkt stand insbesondere die
aus Sicht der Teilnehmenden unzureichende
Begrinung des Stadtraums. Genannt wurden
sowohl fehlende Grinverbindungen als auch
ein Mangel an kleineren Grin- und Parkfla-
chen, was letztlich dazu fihrt, dass sich in den
Sommermonaten Hitzeinseln bilden und den
Aufenthalt im 6ffentlichen Raum einschran-
ken. Und selbst dort, wo in Bebauungsplanen
Eingrinungsmaflnahmen festgesetzt wurden,
werden diese aufgrund fehlender Kontrollen
nur bedingt umgesetzt. Damit knlUpfen die
Ruckmeldungen an die Erkenntnisse aus der
Bestandsanalyse an.

Auch wenn dieses Themenfeld in der Jugend-
beteiligung weniger stark im Fokus stand,
zeigt sich indirekt ein entsprechender Hand-
lungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf
Aufenthaltsqualitét und Beschattung im 6ffent-
lichen Raum.

6.4.3 Stadtebauliche Zielsetzung

Landschaften griin-blau vernetzen

Abbildung 32 | Stadtpark am Wuhrloch

Die stadtebauliche Entwicklung in Neuenburg
am Rhein soll konsequent so ausgerichtet
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werden, dass Natur- und Klimaschutz sowie
Klimaanpassung als integrale Bestandteile
der Stadtentwicklung wirken. Angesichts zu-
nehmender Hitzeperioden, Trockenphasen
und Starkregenereignisse ist es das Ziel,
die Stadtstruktur so weiterzuentwickeln,
dass sie klimaresilient, wassersensibel und
Okologisch wirksam bleibt. Grin- und Frei-
raume sowie Gewasser werden dabei nicht
als Restflachen verstanden, sondern im Zu-
sammenhang mit Bodenfunktionen und dem
Mikroklima als tragende Infrastruktur fur Ge-
sundheit, Aufenthaltsqualitat und langfristige
Standortattraktivitat.

Im Mittelpunkt steht eine ,Blaue Infrastruktur®,
die Wasser im Stadtraum sichtbar, nutzbar
und vor allem durch Ruckhalt, Versickerung,
Verdunstung und Kuhlung wirksam macht.
Damit verbunden ist eine Freiraumentwick-
lung ,Grlne Infrastruktur®, die wohnortnahe
Erholung, klimaaktive Vegetation und eine
héhere biologische Vielfalt ermdglicht. Neue
Vorhaben und Bestandsentwicklungen sol-
len so gesteuert werden, dass sie den Land-
schaftsraum starken, 0Okologische Verbin-
dungen sichern und gleichzeitig konfliktarm
mit Siedlung, Verkehr und Nutzungen zusam-
menwirken.

Die nachfolgenden Zielsetzungen konkreti-
sieren diesen Anspruch. Sie richten sich auf
das Prinzip der ,Schwammstadt®, wohnort-
nahe Grinflachen, artenreiche Landschaften
sowie natlrliche Hitzeschutz- und Frischluft-
schneisen. Gemeinsam bilden sie ein zusam-
menhangendes Freiraumnetz, dass durch
die Klimaanpassung funktional, resistent und
qualitativ den gesamtstadtischen Raum auf-
wertet.

=  Schwammstadt

Das Stadtgebiet soll schrittweise zu einer
~Schwammstadt‘ weiterentwickelt werden,
die Regenwasser zurlckhalt, versickern
l&sst, speichert und verdunstungswirksam
nutzt. Ziel ist es, Starkregenrisiken zu re-
duzieren, die Kanalisation zu entlasten und
gleichzeitig die Wasserversorgung von Vege-
tation sowie die Kiuihlung des Stadtraums zu
verbessern. Regenwasser soll vorrangig dort
bewirtschaftet werden, wo es anfallt: durch
wasserdurchlassige Belage, Mulden-Rigo-
len-Systeme, Retentionsflachen, Grinda-
cher, Zisternen und Regenwassernutzung im
Quartier.
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Bei Neubau- und Umbaumaf3nahmen sollen
wassersensible Standards fruhzeitig mitge-
plant werden, sei es durch Flachenentsie-
gelung, Baumstandorte mit ausreichendem
Wurzelraum, Regenwasserpfade  sowie
temporaren Uberflutungsflachen fiir Extre-
mereignisse. Im Bestand soll die Schwamm-
stadtlogik vor allem dort umgesetzt werden,
wo ohnehin Erneuerungen anstehen. So ent-
steht ein robustes System, das Wasser als
Ressource nutzt und das Stadtklima spurbar
stabilisiert, anstatt das kihle Nass schnell
abzuleiten.

=  Wohnortnahe Griinflachen
Wohnortnahe Grinflachen sollen als grund-
legender Bestandteil der Daseinsvorsorge
gestarkt und in allen Ortsteilen gut erreich-
bar sein. Ziel ist eine Stadt, in der Erholung,
Bewegung und Begegnung im Alltag ohne
lange Wege mdglich sind und in der Grin-
rdume zugleich Kihlung, Verschattung und
Regenwasserriickhalt leisten. Dabei kommt
nicht nur grolBen Parks Bedeutung zu, son-
dern auch kleineren Quartiersgrinflachen,
Pocket-Parks, Spiel- und Aufenthaltsbe-
reichen, grinen Wegeverbindungen sowie
aufgewerteten Randbereichen von Gewas-
sern und Graben.

Abbildung 33 | Griinflachen auf dem stadtischen Friedhof

Die Qualitat der Grunflachen steht dabei im
Vordergrund. Hierzu tragen ausreichende
Beschattungen, robuste und klimaange-
passte Bepflanzungen sowie Sitz- und Auf-
enthaltsangebote bei. Grinrdume sollen so
vernetzt werden, dass ein zusammenhan-
gendes Freiraumsystem entsteht, dass die
Ortsteile miteinander verbindet und gleich-
zeitig Okologische Trittsteine schafft. Wo



Flachen knapp sind, sollen Mehrfachnut-
zungen gezielt genutzt werden. Damit wird
Grin im Alltag sichtbarer, nutzbarer und kli-
maaktiver.

= Artenreiche Landschaften

Die Landschaftsrdume in und um Neuenburg
am Rhein sollen als artenreiche, robuste und
vernetzte Lebensraume gesichert und weiter-
entwickelt werden. Ziel ist es, die biologische
Vielfalt zu férdern und &kologische Funkti-
onen zu stabilisieren. Dazu sollen bestehen-
de Biotopstrukturen (Hecken, Feldgehdlze,
Raine, Gewasserrandstreifen, Streuobst-
bestande, Wiesenflachen) geschutzt, auf-
gewertet und durch neue Elemente erganzt
werden.

In der Siedlungsentwicklung soll Biodiversitat
weiter systematisch durch naturnahe Gestal-
tung offentlicher Grinflachen, blGtenreiche
Wiesen statt intensiver Rasenpflege, stand-
ortgerechte und heimische Gehodlze, Struk-
turvielfalt sowie Malnahmen fur Insekten,
Voégel und Fledermause mitgedacht werden.
Auch private Flachen sollen durch Anreize
und Beratung stérker einbezogen werden.
Entscheidend ist die Vernetzung. Grinzuge,
Gewasser und Biotope sollen so verbun-
den werden, dass Wanderungsbewegungen
mdglich bleiben.

= Natirlicher Hitzeschutz und Frischluft-
schneisen

Der natirliche Hitzeschutz soll als zentrales
Planungsziel in der Stadtentwicklung veran-
kert werden, um die gesundheitlichen Bela-
stungen durch Hitze zu reduzieren und die
Aufenthaltsqualitat im o6ffentlichen Raum zu
sichern. Dazu sollen klimaaktive Strukturen
wie grolRkronige, schattenspendende Baume,
Griunflachen mit hoher Verdunstungsleistung
sowie Wasserflachen und -elemente gezielt
gestarkt und rdumlich so verteilt werden,
dass auch dicht bebaute Bereiche wirksam
entlastet werden. Offentliche Raume sollen
zu kihlen Orten weiterentwickelt werden; vor
allem in hoch frequentierten Bereichen.

Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungs-
gebiete sollen gesichert und bei der Sied-
lungsentwicklung konsequent bertcksichtigt
werden. Ziel ist, dass nachtliche Abkihlung
und Luftaustausch nicht durch ungunstige
Bebauung, Barrieren oder grof3flachige Ver-
siegelung beeintrachtigt werden. Dazu ge-
hoért eine klimaangepasste Bauleitplanung

mit ausreichenden Freiraumkorridoren, ab-
gestuften Bauhdhen, durchldssigen Struk-
turen sowie der Schutz von Grinzugen und
Landschaftsraumen mit  Kaltluftfunktion.
Insgesamt soll so ein Stadtklima unterstitzt
werden, das auch bei zunehmenden Extrem-
wetterlagen gesundheitsvertraglich  bleibt
und die Attraktivitat der Stadt Neuenburg am
Rhein als Wohn- und Aufenthaltsort langfri-
stig starkt.

6.4.4 Leitsatz aus der Offentlichkeits-
beteiligung

~Neuenburg am Rhein ist eine griine, nachhal-
tige Stadt, in der Klimaschutz gro3geschrie-
ben wird: klimaneutraler Strom mit Speichern,
griine Stralen und nachhaltige Gebéude sind
ebenso Teil wie natirliche und renaturierte
Natur und Gewésser*

Kernziele sind dabei Energie und Warme bis
2035 klimaneutral zu erzeugen, insbesondere
bei der Warmegewinnung fir Neubaugebiete,
und den Stadtraum starker zu durchgrinen,
sei es durch grine StraRenzlge, begrinte
Fassaden oder Dachbegrinungen. Die Um-
setzung erfolgt fortlaufend. Die Themen Re-
genwassernutzung, Hitzeschutzmallnahmen
und Renaturierung bzw. naturnahe Gestal-
tung spielen ebenfalls eine wichtige Rolle und
werden teilweise durch die beiden Kernziele
mitabgedeckt.

Die folgende Priorisierung der Ziele wurde im
Themenworkshop vorgenommen:

1. Klimaneutrale Energie- und Warmeerzeu-
gung (8 Punkte)

2. Grlnere Stral’en, Fassaden, Dacher und
Garten fortlaufend sowie bei jedem Bauan-
trag (8 Punkte)

3. Regenwassernutzung verpflichtend fur alle
Neu- und Umbauten fortlaufend und fur al-
le neuen Bebauungsplane (2 Punkte)

4. HitzeschutzmalRnahmen mittelfristig um-
setzen und dabei KihlungsmalRnahmen in
Abhangigkeit vom Tempo des nachhaltigen
Stromausbaus ausweiten (1 Punkt)
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6.4.5 Erste Projektideen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung

Griine StraBenziige

Erstellung eines Mallnahmenplans zur schritt-
weisen Umgestaltung von Stral3enziigen hin
zu begrlinten, beschatteten Stralenrdumen
mit mehr Badumen, natirlichen Grlinbereichen
und entsiegelten Flachen.

Elektromobilitat flachendeckend ausbauen
Aufbau eines flachendeckenden, dezentralen
Netzes an Ladeinfrastrukturen und grofen
Stromspeichern, z. B. im Parkhaus.

Wasserlaufe starken

Gezielte Umgestaltung der Wasserldufe im
Stadtgebiet zu maandrierenden Bachen mit
ausreichenden Uberflutungsflachen sowie
der Aufbau eines ergdnzenden Netzes aus
kleinen Wasserlaufen und -flaichen im Stadt-
gebiet.

Klimagerechtes Bauen

Einfihrung eines verbindlichen Standardka-
talogs fur Neu- und Umbauten mit Nachweis
von > 50 % klimaneutraler Energieerzeugung,
Warmepumpen und begriinten Gebaudetei-
len.

6.5 Handlungsfeld 5 | Vereine und
Soziales (inkl. Migration)

6.5.1 Bestandsanalyse

Neuenburg am Rhein zeichnet sich durch ein
breites birgerschaftliches Engagement und
ein aktives Gemeinschaftsleben aus. Dieses
wird mafdgeblich durch eine Vielzahl von Verei-
nen, Initiativen sowie religidsen Einrichtungen
getragen und pragt das soziale Miteinander in
der Kernstadt und den Ortsteilen. Die Grenz-
lage zu Frankreich wirkt dabei als besonderes
Standortmerkmal, denn der grenzlberschrei-
tende Austausch gehoért zum Selbstverstand-
nis der Stadt.

Das Vereinswesen bildet einen zentralen
Baustein der lokalen Daseinsvorsorge: Ver-
eine stiften Zugehdrigkeit, schaffen regelma-
Rige Begegnungsanlasse und ermdglichen
Teilhabe Uber gemeinsame Interessen. Die
stadtische Vereinsubersicht weist ein breites
Spektrum aus — von Sport tGber Musik und Kul-
tur, Brauchtum, Umwelt und Natur bis hin zu
sozialtatigen und religidsen Vereinen. Damit
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wird eine wesentliche Grundlage fur soziale
Netzwerke und generationenubergreifende
Kontakte bereitgestellt, vor allem auch in den
Ortsteilen, in denen Vereine haufig die Funk-
tion sozialer Knotenpunkte tbernehmen. Her-
vorzuheben sind zudem Vereine und Organi-
sationen mit Sicherheits- und Hilfsfunktionen
(z. B. Feuerwehr, Rettungs- und Hilfsdienste),
die in Notlagen unterstutzen und gleichzeitig
Engagementstrukturen stabilisieren. Diese
sozialtatigen Strukturen sind in vielen Kom-
munen ein wesentlicher Teil gesellschaftlicher
Resilienz und tragen auch in Neuenburg am
Rhein zur Funktionsfahigkeit des Gemeinwe-
sens bei.

reiwillige Feuerwehr
Steinenstadt

Abbildung 34 | Freiwillige Feuerwehr Steinenstadt

Die Stadt unterstutzt das Engagement durch
fordernde Rahmenbedingungen, u.a. Uber
Vereinsforderrichtlinien und Zuschussmaglich-
keiten. Solche Instrumente sind fur die Siche-
rung von Angebotsvielfalt und infrastrukturellen
Voraussetzungen (Trainings- und Probenrau-
me, Ausstattung, Veranstaltungen) wichtig,
insbesondere vor dem Hintergrund steigender
Kosten und wachsender Anforderungen an
die Vereinsorganisation. Die Vereins- und
Ehrenamtsarbeit profitiert in Neuenburg am
Rhein — wie in vielen vergleichbaren Stadten
— von einer grundsatzlich guten Vernetzung
zwischen hauptamtlichen Akteuren (Verwal-
tung/Sozialarbeit, Schulen, Kitas, kirchliche
und freie Trager) und ehrenamtlichen Struk-
turen. Gleichzeitig verdichten sich strukturelle
Herausforderungen: zunehmende rechtliche
Vorgaben (Aufsicht, Datenschutz, Veranstal-
tungssicherheit), Anforderungen an Qualifika-
tion und Dokumentation sowie die Sicherung
von Finanzierung und Nachwuchs. Diese Fak-
toren erhéhen den Organisationsaufwand und
kdénnen kleinere Vereine belasten, deren Arbeit
stark auf wenigen Aktiven beruht.



Neuenburg am Rhein ist durch vielfaltige
Zuwanderung gepragt. Ein quantitativer In-
dikator hierfir ist der Anteil auslandischer
Einwohnenden (16,8 %, Stand 2023). Neben
langerfristigen Migrationsbewegungen, darun-
ter Arbeitsmigration und Grenzgangertum, hat
die Zunahme von Fluchtmigration ab der Mit-
te des letzten Jahrzehnts den kommunalen
Handlungsrahmen sichtbar erweitert. Integra-
tion ist dabei als fortlaufender Prozess zu ver-
stehen, der sowohl individuelle Bedirfnisse
als auch soziale Einbindung und Teilhabe be-
trifft. Kommunal relevant sind die friihen Pha-
sen nach der Ankunft, weil hier Zugénge zu
Sprache, Bildung, medizinischer Versorgung,
Verwaltung, Wohnungsmarkt und Arbeits-
markt organisiert werden mussen. Gleichzei-
tig entscheidet sich in dieser Phase haufig, ob
stabile Kontakte in Nachbarschaften, Verei-
nen und im &ffentlichen Leben entstehen. In
der Vergangenheit konnte dies nicht immer
erreicht werden. Umso wichtiger ist die mitt-
lerweile etablierte Mehr-Ebenen-Struktur als
Anlaufstelle, bestehend aus der kommunalen
Integrationsbeauftragten und stadtischen So-
zialarbeit sowie der zivilgesellschaftlichen
Unterstutzung durch den Verein ,Sichtbar
Ankommen e.V.“. Fir Neuankémmling ist die
vielfaltige Vereinslandschaft ein zentrales Zu-
gangssystem in die Stadtgesellschaft.

Die besondere Grenzlage erweitert die Per-
spektive von Integration und Zusammenleben.
Neben klassischer Migration spielen auch
grenziberschreitende  Alltagsbeziehungen
und institutionalisierte Kooperationen ei-
ne Rolle. Neuenburg am Rhein verfugt Uber
langjahrige Kooperationsvereinbarungen und
Projekte mit franzdsischen Partnern sowie
Uber regelmalige Formate, u. a. grenzuber-
schreitende Markte, Vereinskooperationen,
Bildungs- und Sicherheitskooperationen. Die-
se Strukturen kdénnen als Ressource fur eine
offene Stadtgesellschaft wirken, bedirfen je-
doch kontinuierlicher Pflege und projektbezo-
gener Unterstitzung, um Vorbehalte und Vor-
urteile abbauen zu kdnnen.

6.5.2 Ergebnisse des Themenworkshops

Der Themenworkshop verdeutlicht die hohe
Bedeutung des Vereinslebens und des ehren-
amtlichen Engagements fur den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt in Neuenburg am Rhein.
Gleichzeitig wurden verschiedene strukturelle
Hemmnisse benannt, die das Engagement er-
schweren.

Das vielseitige Veranstaltungsangebot sowie
ein aktives Vereinsleben pragen die Gemein-
schaft und sorgen flr zahlreiche Begegnungs-
moglichkeiten. Besonders das Nepomukfest
wird als gelungenes Beispiel fir gemeinschaft-
liches Engagement hervorgehoben. Daruber
hinaus bieten die vorhandenen Infrastrukturen
gute Voraussetzungen fiir vielfaltige Aktivi-
taten. Dem stehen jedoch verschiedene He-
rausforderungen gegenuber. Insbesondere
wird der Verwaltungsaufwand fur Vereine als
hoch wahrgenommen. Genannt werden unter
anderem umfangreiche Auflagen bei Veran-
staltungen, Versicherungsfragen, Anforde-
rungen des Brandschutzes sowie organisato-
rische Hirden bei der Nutzung und Anmietung
von Raumlichkeiten. Zudem fehlt bislang ein
eigensténdiges Vereinsheim, das den Aus-
tausch und die Zusammenarbeit zwischen
Vereinen und anderen Gruppierungen férdern
kénnte.

Im sozialen Bereich wird daruber hinaus eine
unzureichende Willkommenskultur themati-
siert. Nach Einschétzung der Teilnehmenden
bestehen Defizite bei der Integration von
Neuburgerinnen und Neublrgern sowie von
Menschen mit Migrationshintergrund. Dies
erschwert die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben und kann zugleich die Bereitschaft zum
ehrenamtlichen Engagement beeintrachtigen.
Um einen niedrigschwelligen Einstieg zu er-
mdglichen, werden eine bessere Sichtbarkeit
bestehender Angebote sowie eine grofiere
Transparenz Uber Mitwirkungsmdglichkeiten
als erforderlich angesehen.

Abbildung 35 | Jugendraum GriRheim

Die Ergebnisse der Jugendbeteiligung ergan-
zen dieses Bild. Insbesondere wird darauf hin-
gewiesen, dass es an niedrigschwelligen Zu-
gangen zu Angeboten und Treffpunkten fehlt,
was die Einbindung und das Engagement jin-
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gerer Zielgruppen zusatzlich erschwert. Gleich-
zeitig wird von den Jugendlichen eine gréRere
Verlasslichkeit im Sinne wiederkehrender An-
gebote gewlinscht.

6.5.3 Stadtebauliche Zielsetzung
Sozialen Zusammenhalt starken

Ziel ist es, die Rahmenbedingungen fir Ver-
eine, Ehrenamt und nachbarschaftliches Mit-
einander als tragende Sdule des Gemeinwe-
sens zu starken. Vereine, Initiativen, religidose
Institutionen, informelle Gruppen und soziale
Trager sind dabei nicht nur ,Angebote®, son-
dern zentrale Orte von Begegnung, Identifi-
kation und Teilhabe. Auf diese Weise sollen
soziale Bindungen wachsen koénnen und
Unterstitzungen im Alltag niedrigschwellig
verfugbar sein, sodass die Vielfalt als Res-
source fur Zusammenhalt und Lebensqualitat
verstanden wird.

Dabei sollen die Strukturen des Ehrenamts
und der sozialen Arbeit mit einer voraus-
schauenden Entwicklung von Radumen, Netz-
werken und Beteiligungsformaten verbunden
werden. Besonders relevant sind gut erreich-
bare und flexible Treffpunkte, verlassliche
Kooperationen zwischen Verwaltung, Zivilge-
sellschaft und Tragern sowie Angebote, die
unterschiedliche Lebenslagen berucksichti-
gen, darunter Familien, &altere Menschen,
Jugendliche, Menschen mit Behinderungen
oder Menschen mit Zuwanderungsgeschich-
te. So entsteht ein sozial tragfahiges Stadt-
geflge, das Integration, Teilhabe und Zusam-
menhalt im Alltag konkret erfahrbar macht.

Die nachfolgenden Zielsetzungen konkreti-
sieren diesen Anspruch. Sie richten sich auf
multifunktionale Begegnungsraume, Teilhabe
an Planungsprozessen, Nachbarschaftshil-
fen und der Forderung des interkulturellen
Austausches. Gemeinsam schaffen sie ein
Gemeinschaftsverstandnis, bei dem jeder
und jede eingebunden wird und gegenseitige
Unterstltzung erfahrt.

= Multifunktionale Begegnungsraume

Begegnungsraume sollen als zentrale Infra-
struktur fur Vereinsleben, Bildung, Kultur und
soziale Unterstitzung gesichert und weiter-
entwickelt werden. Ziel ist ein Netz gut er-
reichbarer Orte, die flexibel nutzbar sind und
unterschiedliche Zielgruppen zusammenbrin-
gen. Bestehende Einrichtungen sollen stér-
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ker als ,multifunktionale Bausteine“ gedacht
und, wo sinnvoll, rdumlich, organisatorisch
und technisch so ertlchtigt werden, dass sie
zeitgemale Nutzungen ermdglichen.

Dabei stehen Nutzbarkeit und Alltagstaug-
lichkeit im Vordergrund, zu denen barrie-
rearme Zugange, flexible Raumzuschnitte,
Lager- und Nebenflachen, digitale Basis-
ausstattung, gute Erreichbarkeit mit Ful3-
und Radwegen sowie klare Buchungs- und
Zustandigkeitsstrukturen zahlen. Wo Neu-
bau- oder Umbauprojekte anstehen, sollen
Mehrfachnutzungen konsequent mitgeplant
werden, um knappe Ressourcen effizient
einzusetzen und die Auslastung zu erhdhen.
So entstehen Orte, die nicht nur Rdume be-
reitstellen, sondern soziale Vernetzung grup-
penubergreifend aktiv ermdglichen und als
Ankerpunkte fur das Stadtleben wirken.

= Teilhabe an Planungsprozessen

Teilhabe soll als verbindlicher Bestandteil
von Planungs- und Entwicklungsprozes-
sen gestarkt werden, damit Entscheidungen
nachvollziehbar, tragféhig und im Alltag an-
schlussfahig sind. Ziel ist eine Stadt, in der
Beteiligung nicht nur punktuell erfolgt, son-
dern als kontinuierlicher Dialog zwischen
Offentlichkeit, Verwaltung und Politik organi-
siert wird. Dabei sollen Beteiligungsformate
so gestaltet werden, dass sie unterschied-
liche Lebensrealitaten bertcksichtigen, wie
etwa Zeitbudgets, Mobilitét, Sprache, digitale
Kompetenzen oder familiare Verpflichtungen.

Wesentlich ist ein niedrigschwelliger Zugang.
Dazu zahlen verstandliche Informationen,
klare Fragestellungen, transparente Ent-
scheidungen sowie Beteiligungsangebote in
verschiedenen Formaten. Ergdnzend sollen
geeignete Formate fur schwer erreichbare
Gruppen gestarkt werden, sei es durch Ju-
gendbeteiligungen oder Beteiligung von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte.
So wird Planung nicht fachlich und sozial
robuster und starkt Vertrauen in kommunale
Prozesse.

= Nachbarschaftshilfen

Nachbarschaftshilfen sollen als tragfahige
Erganzung zur professionellen sozialen In-
frastruktur ausgebaut und langfristig unter-
stutzt werden. Ziel ist, Hilfe im Alltag dort zu
ermdglichen, wo sie gebraucht wird. Unter-
stutzungsbedarfe und -angebote sollen bes-
ser zusammenfinden, beispielsweise Uber



lokale Ansprechstellen, digitale Plattformen
oder koordinierende Strukturen. Wichtig ist
dabei eine klare Rollenverteilung und Ver-
I&sslichkeit. So kann Nachbarschaftshilfe
wirksam wachsen, ohne professionelle Ange-
bote zu ersetzen, sondern indem sie soziale
Beziehungen starkt und frihzeitig stabilisie-
rend wirkt.

= Forderung des interkulturellen Austau-
sches
Interkultureller Austausch soll aktiv geférdert
werden, um Zusammenhalt zu starken, Vor-
urteile abzubauen und Teilhabechancen zu
verbessern. Ziel ist eine Stadt, in der Vielfalt
im Alltag sichtbar, anerkannt und als gemein-
schaftlicher Gewinn erlebt wird. Dazu sollen
Begegnungen nicht dem Zufall Gberlassen
bleiben, sondern Uber passende Anlasse,
Formate und Orte systematisch ermdglicht
werden, sei es in Vereinen, Schulen, Kitas,
Begegnungsorten bei Kultur- und Sportveran-
staltungen sowie in gemeinsamen Projekten.

Besondere Bedeutung kommt den Vereinen
als Integrationsmotor zu. Sie sollen befahigt
werden, neue Zielgruppen anzusprechen,
Mitgliedschaftshirden zu senken und eine
Willkommenskultur zu entwickeln. Ergéan-
zend sollen Angebote gestéarkt werden, die
Orientierung und Teilhabe erleichtern, wie
etwa Sprach- und Begegnungsformate, Men-
toring, Bildungs- und Freizeitangebote oder
interkulturelle Feste, die nicht nur ,nebenei-
nander®, sondern bewusst ,miteinander® ge-
staltet sind. So entstehen soziale Brlcken
zwischen Bevdlkerungsgruppen, und Inte-
gration wird als wechselseitiger Prozess in
der Stadtgesellschaft verankert.

6.5.4 Leitsatz aus der Offentlichkeits-
beteiligung

»,Neuenburg am Rhein ist eine offene, leben-
dige und sichere Stadt, in der das Miteinander
mit viel Engagement und Flexibilitét gepflegt
wird. Die Menschen sorgen sich umeinander,
feiern miteinander — und werden dabei von
der Stadt unterstiitzt.“

Prioritdt hat die starkere Vernetzung von
Menschen, die sich ehrenamtlich engagieren
mdchten, mit bestehenden Unterstitzungs-
und Hilfsangeboten. Ziel ist es, burgerschaft-
liches Engagement zu foérdern, vorhandene
Initiativen besser miteinander zu verknipfen
und geeignete Rahmenbedingungen fiur eine

langfristige Mitwirkung zu schaffen. Lang-
fristig soll eine sorgende Gemeinschaft im
Sinne gegenseitiger Unterstitzung und Ver-
antwortung gestarkt werden.

Die folgende Priorisierung der Ziele wurde im
Themenworkshop vorgenommen:

1. Stéarkere Vernetzung zwischen Bereitwilli-
gen fur ehrenamtliches Engagement und
Bedarfen (10 Punkte)

2. Projekt ,Sorgende Gemeinschaft® fur
ganz Neuenburg am Rhein verwirklichen
(5 Punkte)

3. Alle Vereine werden bedarfsgerecht von
der Stadt unterstitzt (4 Punkte)

4. Informationen (Ehrenamt, Vereine, Bedar-
fe) fur alle zugénglich machen und ver-
breiten (0 Punkte)

6.5.5 Erste Projektideen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung

Sorgende Gemeinschaft

Aufbau einer Austauschplattform (digital und/
oder analog) zur lokalen Hilfs- und Unterstit-
zungsstruktur, in der alltdgliche Bedarfe und
Unterstitzungen von jedem Blrger und jeder
Blrgerin eingestellt werden kénnen

Marktplatz der Moglichkeiten

Aufbau einer Austauschplattform (digital und/
oder analog) um Vereine, Initiativen und En-
gagementangebote sichtbar zu machen, en-
gagierte Einwohnende zu gewinnen und die
Beteiligung zu erleichtern.

Koordinationsstelle Ehrenamt und Vereine
Einrichtung einer zentralen, kommunalen Ko-
ordinationsstelle fur Ehrenamt, Vereine und
religidse Institutionen, die als Anlaufstelle,
Vernetzungspunkt und Impulsgeber fungiert
und die Zusammenarbeit zwischen den Ak-
teuren aktiv fordert.

Gemeinsames Stadtfest

Konzeptionierung und Durchfihrung eines
regelmaliigen, gemeinsamen Stadtfestes
fur die Kernstadt und insbesondere mit den
Ortsteilen zusammen zur Férderung von Be-
gegnungen, Austausch und ldentifikation als
gesamtstadtische Gesellschaft beitragt.

GEK Neuenburg am Rhein

43



6.6 Handlungsfeld 6 |
Generationen (Kitas, Schulen,
Jugendtreffs, Senioren)

6.6.1 Bestandsanalyse

Neuenburg am Rhein zeichnet sich durch
eine vergleichsweise ausgewogene Alters-
struktur aus. Das gesamtstadtische Durch-
schnittsalter liegt leicht unter dem Bundes-
und Landesdurchschnitt. Dennoch steht die
Stadt wie zahlreiche andere Kommunen vor
den Herausforderungen des demografischen
Wandels. Dabei ergibt sich eine doppelte
Aufgabenstellung: Einerseits bleibt der Anteil
junger Menschen mit rund 18 % auf einem
vergleichsweise stabilen Niveau, sodass wei-
terhin Bedarfe in den Bereichen Bildung, Be-
treuung und familienbezogene Infrastruktur
bestehen. Andererseits wachst der Anteil al-
terer Menschen und liegt mittlerweile bei rund
21 %. Perspektivisch ergeben sich daraus
wachsende Anforderungen, die Bedurfnisse
einer alter werdenden Bevolkerung mit denen
von Kindern, Jugendlichen und Familien glei-
chermalien zu bertcksichtigen.

Insgesamt bringt eine alternde Gesellschaft
veranderte Anforderungen an die Stadt und
deren Infrastruktur mit sich. Dazu zahlen
barrierearme Wege, wohnortnahe Versor-
gungsangebote, gut erreichbare Treffpunkte
sowie verladssliche Unterstutzungs- und Be-
treuungsstrukturen. Gleichzeitig bleibt die Si-
cherung familienfreundlicher Rahmenbedin-
gungen, etwa in den Bereichen Betreuung,
Bildung, sichere Schulwege und Freizeitan-
gebote, eine zentrale Aufgabe. Der demo-
grafische Wandel ist damit nicht nur ein sozi-
ales Thema, sondern beeinflusst zugleich die
Stadtentwicklung, Mobilitdt, Freiraumplanung
und die Organisation kommunaler Dienstlei-
stungen.

Zugleich eroffnet die Altersstruktur auch Po-
tenziale. Altere Menschen verfligen héaufig
Uber Erfahrungen, Kompetenzen und zeit-
liche Ressourcen, die fur das Gemeinwesen
von groRem Wert sein kdnnen. In Neuenburg
am Rhein zeigen dies bereits heute niedrig-
schwellige und generationenubergreifende
Unterstutzungsangebote wie Lesepatenschaf-
ten oder Projekte nach dem Prinzip ,Schuler
helfen Senioren®. Solche Formate fordern Be-
gegnungen zwischen den Generationen und
stéarken den gesellschaftlichen Zusammen-
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halt. Sie bieten die Mdoglichkeit, vorhandene
Kompetenzen und Unterstitzungsbedarfe

miteinander zu verknupfen und leisten damit
einen Beitrag zu einer solidarischen und le-
bendigen Stadtgesellschaft.

Abbildung 36 | Grundschule und Kindergarten Zienken

Dennoch unterscheiden sich die Anforde-
rungen der einzelnen Altersklassen deutlich.
Im Bereich der frihkindlichen Bildung und Be-
treuung verfugt Neuenburg am Rhein Uber ei-
ne differenzierte Angebotslandschaft. Das An-
gebot umfasst Kindergarten unterschiedlicher
Profile, darunter stadtische Einrichtungen,
konfessionelle Trager, Naturkindergarten so-
wie einen deutsch-franzdsischen Kindergar-
ten. Die Verteilung Uber die Kernstadt und
die Ortsteile starkt grundsatzlich die wohnort-
nahe Versorgung und reduziert Wegeketten,
was insbesondere fir Familien von Bedeu-
tung ist.

Auch im schulischen Bereich verfugt die
Stadt Uber ein breites Bildungsangebot,
mit der Rheinschule, der Mathias-von-Neu-
enburg-Schule und dem Kreisgymnasium.
Diese sind sowohl im Kernort raumlich ge-
bindelt, als auch Uber die Ortsteile verteilt.
Besonders am Bildungscampus ermdglicht
dies eine effiziente Nutzung gemeinsamer
Infrastrukturen wie Sporthallen, Au3enanla-
gen und Mensa. Durch die rdumliche Nahe
kénnen zudem Synergien zwischen den Ein-
richtungen genutzt, der Austausch zwischen
Kindern und Jugendlichen erleichtert sowie
Bildungs-, Sport- und Betreuungsangebote
besser miteinander verknlpft werden. Gleich-
zeitig lassen sich Wegeketten reduzieren und
Mobilitdtsanforderungen, etwa im Bring- und
Holverkehr oder bei der Gestaltung sicherer
Fuf3- und Radwege sowie von Querungssitu-
ationen, gezielt an einem Standort bearbei-
ten.



Abbildung 37 | Schulzentrum

Ein konkreter Baustein zur Verbesserung der
Alltagsmobilitédt ist die Schulwegeplanung.
Fir Neuenburg am Rhein wurden mit dem
Ziel einer selbststandigen, sicheren und um-
weltfreundlichen Mobilitdt neue Schulweg-
plane fur alle Schulen erstellt, inklusive Be-
fragung, Bestandsanalyse, Workshops sowie
kurz und langfristigen MafRnahmenvorschla-
gen und dem Konzept von Hol- und Bringzo-
nen. Der Ansatz verdeutlicht, dass Mobilitat
fur Kinder und Jugendliche nicht nur eine In-
frastrukturfrage ist, sondern auch Verhaltens
und Organisationsdimensionen umfasst. In
einer demografisch alternden Stadt gewinnt
dieses Thema zusatzlich Relevanz, weil si-
chere, barrierearme Wegeketten zugleich
fur Seniorinnen und Senioren, Menschen mit
Einschréankungen und Familien mit Kinderwa-
gen wirksam sind. Die MalRhahmen kommen
dabei nicht nur Kindern und Jugendlichen zu-
gute, sondern auch alteren Menschen, Men-
schen mit Einschrankungen und Familien mit
Kinderwagen.

Spiel- und Bewegungsangebote sind ein
wichtiger Bestandteil einer generationenge-
rechten Daseinsvorsorge. Moderne Spiel-
platzkonzepte differenzieren zunehmend
nach Altersgruppen (U3/U3), verbinden Be-
wegungs- und Aufenthaltsfunktionen, etwa
durch Outdoor-Fitness- oder Calisthenics-An-
gebote, und entwickeln Spielplatze zu sozia-
len Treffpunkten fir unterschiedliche Nutzer-
gruppen weiter. Mit der Neugestaltung des
Wuhrloch-Parks im Zuge der Landesgarten-
schau wurde in Neuenburg am Rhein ein
stadtpragender Freiraum geschaffen, der sich
ausdrucklich an verschiedene Altersgruppen
richtet. Gleichzeitig zeigt die Spielplatzkon-
zeption aus dem Jahr 2023, dass im beste-
henden Angebot weiterhin Handlungsbedarfe

bestehen. Diese betreffen insbesondere die
Modernisierung einzelner Anlagen, eine star-
kere Angebotsvielfalt sowie die Entwicklung
multifunktionaler Treffpunkte mit Aufenthalts-
qualitdt. Herausforderungen zeigen sich
insbesondere in den Ortsteilen. Dort liegen
Spielplatze teilweise am Ortsrand, wodurch
ihre fulllaufige Erreichbarkeit und ihre Einbin-
dung in das Alltagsleben eingeschrankt wer-
den. Dies erschwert die spontane Nutzung
und reduziert zugleich ihre Sichtbarkeit und
Funktion als soziale Treffpunkte innerhalb
der Ortslagen.

FirJugendliche sind neben Bildung insbeson-
dere Freizeitangebote, attraktive Aufenthalts-
orte und eine gute Mobilitdt von Bedeutung.
Mit dem Jugendzentrum in der Kernstadt so-
wie den Jugendrdumen in Steinenstadt und
GriRheim bestehen zentrale Anlaufpunkte fir
Jugendliche aus dem gesamten Stadtgebiet.
In Zienken beschrankt sich das Angebot fir
Jugendliche auf kirchliche und vereinsbe-
zogene Gruppen. Insgesamt profitieren die
Ortsteile von niedrigschwelligen und wohn-
ortnahen Treffstrukturen, die lokale Bedurf-
nisse aufgreifen und soziale Teilhabe sowie
Integration férdern. Neben den rdumlichen
Angeboten spielt auch die Beteiligung junger
Menschen eine wichtige Rolle. Mit Jugend-
hearings, dem Arbeitskreis Jugendarbeit und
dem Jugendrat bestehen Formate, die eine
aktive Mitwirkung am kommunalpolitischen
Geschehen ermdglichen. Damit verfugt die
junge Bevdlkerungsgruppe Uber institutiona-
lisierte Beteiligungsstrukturen, die Uber eine
reine Angebotsplanung hinausgehen und die
Mitbestimmung starken. Die Aufgaben des
Gremiums liegen insbesondere in der Inte-
ressenvertretung, dem Erfahrungsaustausch
und der Impulsgebung, ohne dabei die Zu-
standigkeiten des Gemeinderats zu ersetzen.

Abbildung 38 | Bildungshaus Bonifacius Amerbach
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Ein besonderer generationenlbergreifender
Baustein ist das Bildungshaus Bonifacius
Amerbach. Dort sind Stadtbibliothek, Volks-
hochschule, Veranstaltungsrdume und das
Trauzimmer gebindelt. Das Bildungshaus ist
explizit als Ort der Begegnung, des lebens-
langen Lernens und der Wissensvermittlung
entwickelt worden. Es richtet sich mit einem
diversen Kulturprogramm an alle Generati-
onen und etabliert sich als ,Dritter Ort*, also
als wichtiger Aufenthaltsort neben zuhause
und Arbeit/Schule.

6.6.2 Ergebnisse des Themenworkshops

Aus dem Themenworkshop ging hervor, dass
Neuenburg am Rhein bereits Uber ein insge-
samt gutes Bildungs- und Betreuungsangebot
verflgt. Gleichzeitig wurde deutlich, dass ein-
zelne Schnittstellen zwischen den Akteuren
sowie das Thema Mobilitdt kunftig starker in
den Blick genommen werden sollten.

Das umfangreiche Betreuungsangebot, so-
wohl im Kindergartenbereich als auch im
schulischen Kontext, wird als klarer Standort-
vorteil wahrgenommen und tragt wesentlich
dazu bei, dass die Kinderfreundlichkeit der
Stadt besonders positiv bewertet wird. Ergan-
zend dazu bietet die Volkshochschule (VHS)
Méoglichkeiten des lebenslangen Lernens und
eroffnet Rdume, Interessen und Kompetenzen
auch jenseits klassischer Vereinsstrukturen
weiterzuentwickeln.

Dem stehen jedoch erkennbare Ausbau- und
Entwicklungspotenziale gegeniber. So be-
steht der Wunsch, die Zusammenarbeit zwi-
schen Kindertagesstatten, Schulen und Ver-
einen systematischer und verbindlicher zu
gestalten, insbesondere im Bereich der musi-
kalischen Fruhférderung. Als zweite zentrale
Herausforderung wurde das Thema Mobilitat
benannt, vor allem mit Blick auf vulnerable
Gruppen. Teile der Nahmobilitatsinfrastruktur
sind bislang nicht ausreichend auf Menschen
mit Mobilitdtseinschrankungen ausgerichtet
und die Barrierefreiheit bleibt an mehreren
Stellen ein Entwicklungsfeld. Zugleich bleibt
die Verkehrssituation im Umfeld des Schul-
zentrums, vor allem durch Elterntaxis, ein dau-
erhaftes Thema, das sowohl die Sicherheit als
auch die Aufenthaltsqualitat beeintrachtigt.

Ein dritter Schwerpunkt betrifft soziale Treff-
punkte und Aufenthaltsorte im o6ffentlichen
Raum. Hier wurde kritisch angemerkt, dass
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nicht Uberall eine qualitative Aufwertung statt-
findet. So werden im gesamten Stadtgebiet
Spielgerate abgebaut, was dem Wunsch nach
attraktiven, wohnortnahen Begegnungs- und
Bewegungsangeboten entgegensteht. DarG-
ber hinaus zeichnete sich im Workshop ein
Bedarf nach neuen Wohn- und Lebensformen
ab, besonders nach Mehrgenerationenwoh-
nen, das soziale Nahe, gegenseitige Unter-
stitzung und das Zusammenleben verschie-
dener Altersgruppen férdern kann.

Die Jugendbeteiligung unterstreicht diese As-
pekte deutlich. Der Bedarf an eigenstandig
nutzbaren Raumen, attraktiven Freizeitange-
boten sowie verlasslichen Treffpunkten wur-
de dort als zentrales Thema benannt und
bestétigt die in diesem Handlungsfeld formu-
lierten Anforderungen.

6.6.3 Stadtebauliche Zielsetzung

Generationen in den gemeinsamen Aus-
tausch bringen

Die stadtebauliche Entwicklung in Neuen-
burg am Rhein soll so ausgerichtet werden,
dass Angebote fur alle Generationen — von
der frihen Kindheit Uber Jugend und Fami-
lien bis ins héhere Alter — raumlich gut er-
reichbar, qualitativ hochwertig und langfristig
tragfahig gesichert werden. Kitas, Schulen,
Jugendtreffs, Sport- und Kulturangebote so-
wie seniorengerechte Infrastrukturen werden
dabei nicht isoliert betrachtet, sondern als zu-
sammenhangende ,Generationen-Infrastruk-
tur®, die Bildung, Teilhabe, Gesundheit und
sozialen Zusammenhalt im Alltag ermoglicht.
Ziel ist eine Stadt, in der Aufwachsen, Ler-
nen, Begegnung und ein selbstbestimmtes
Altern in allen Ortsteilen zuverldssig unter-
stutzt werden.

Dabei soll die Weiterentwicklung von Bil-
dungs- und Sozialstandorten mit einer qua-
litdtsvollen Gestaltung Offentlicher R&ume
und sicherer Wegebeziehungen verknupft
werden. Gerade vor dem Hintergrund demo-
grafischer Veranderungen, unterschiedlicher
Mobilitdtsvoraussetzungen und wachsender
Anforderungen an Ganztagsangebote kommt
es auf kurze Wege, barrierearme Zugange
und eine klare rdumliche Vernetzung an.

Die nachfolgenden Zielsetzungen konkreti-
sieren diesen Anspruch. Sie richten sich auf
Bildungslandschaften, sichere und barriere-



freie 6ffentliche Raume, Mehrgenerationen-
projekte und 6ffentlich zugangliche Aktivitats-
rdume. Die Stadt soll Orte bereitstellen, die
zugleich funktional sind, als auch als soziale
Anker im Stadtgebiet wirken.

= Zukunftsfahige Bildungslandschaften

Kitas, Schulen, Jugend- und Freizeitange-
bote sollen als vernetzte Bildungslandschaft
weiterentwickelt werden, die formales Ler-
nen, Betreuung, Fdrderung und Freizeit im
Stadtalltag gut miteinander verbindet. Ziel ist,
dass Bildungsorte nicht nur als einzelne Ein-
richtungen funktionieren, sondern als rdumlich
und organisatorisch abgestimmte Standorte,
die Synergien schaffen und ein lebenslanges
Lernen férdern. Damit werden Bildungs- und
Teilhabechancen gestarkt sowie Wege fir
Kinder, Jugendliche und Familien verkdirzt.

Stadtebaulich bedeutet dies, Bildungs-
standorte als robuste und gut erreichbare
Quartierskerne  mit sicheren Zugangen,
ausreichend Aufenthaltsflachen, witterungs-
geschitzten Wartezonen und attraktiven Au-
Renrdumen zu planen. Vor dem Hintergrund
wachsender Anforderungen an Ganztags-
betreuung sollen Flachenbedarfe frihzeitig
gesichert werden. So entsteht eine Bildungs-
landschaft, die leistungsfahig, flexibel und in
den Ortsteilen verankert ist.

= Sichere und barrierefreie o6ffentliche
Rédume

Offentliche Raume und Wege sollen so ge-
staltet werden, dass sie fur alle Generationen
sicher, verstandlich und barrierearm nutzbar
sind. Ziel ist eine Stadt, in der Kinder eigen-
stdndig Wege bewaltigen kénnen, Jugendli-
che sichere Aufenthaltsorte finden, Familien
alltagspraktische Wegeketten nutzen und
altere  Menschen sowie mobilitédtseinge-
schrankte Personen o6ffentliche Raume oh-
ne Hirden erreichen. Dazu gehdren sichere
Querungen, gute Beleuchtung, Ubersichtliche
R&ume, ausreichend breite Gehwege, Sitz-
gelegenheiten, barrierefreie Haltestellenan-
bindungen sowie klare Leitsysteme.

Besondere Prioritdt haben sichere Schul-
und Alltagswege. Verkehrsberuhigung, ge-
schitzte Rad- und Gehflhrungen sowie gut
gestaltete Vorplatze und Eingangsbereiche
sollen dazu beitragen, Konflikte zwischen
Hol- und Bringverkehr, Rad- und FulRverkehr
zu reduzieren. Barrierefreiheit wird dabei als
Qualitatsstandard verstanden, der nicht nur

baulich, sondern durch eine verstandliche
Orientierung, ausreichende Aufenthaltsquali-
tat und sichere Nutzbarkeit zu verschiedenen
Tageszeiten auch sozialfunktional wirkt.

Mehrgenerationenprojekte

Mehrgenerationenprojekte sollen gezielt ge-
féordert werden, um Begegnung und gegen-
seitige Unterstitzung im Alltag zu starken.
Ziel ist, dass Angebote nicht strikt nach Al-
tersgruppen getrennt bleiben, sondern an
geeigneten Orten bewusst Schnittstellen ent-
stehen, etwa zwischen Jugend- und Senio-
renarbeit, Familienangeboten und ehrenamt-
lichen Unterstitzungsstrukturen. Dies kann
in Form gemeinsamer Programme, gemein-
samer Raume oder gemeinsamer Nutzung
von Infrastruktur erfolgen.

Abbildung 39 | Mehrgenerationsplatz Steinenstadt

Stadtebaulich erfordert dies Rdume, die Be-
gegnung ermdglichen, ohne dass einzelne
Gruppen verdrangt werden. Bausteine hier-
bei sind flexibel nutzbare Mehrzweckraume,
gut einsehbare und dennoch geschutzte
Aufenthaltsbereiche sowie Freiflachen, die
unterschiedliche Aktivitatsniveaus zulassen.
Mehrgenerationenprojekte sollen bevorzugt
dort verortet werden, wo Alltag ohnehin statt-
findet in Wohngebieten, an Bildungsstandor-
ten, in der Nahe zentraler Wegeachsen oder
an bestehenden sozialen Ankerpunkten. So
werden generationenibergreifende Kontakte
normalisiert und soziale Netze stabilisiert, die
bei Pflegebedarfen, Einsamkeit oder Uber-
gangsphasen entlastend wirken kénnen.

Offentlich zugéngliche Aktivititsraume
Offentlich zugangliche Aktivitatsraume sollen

als niedrigschwellige Infrastruktur fir Bewe-
gung, Spiel, Aufenthalt und Gesundheit aus-
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gebaut und gleichmaRig im Stadtgebiet ver-
teilt werden. Ziel ist eine Stadt, in der es in
fuBRlaufiger Nahe Orte gibt, an denen Kinder
spielen, Jugendliche sich treffen, Erwachse-
ne sich bewegen und altere Menschen aktiv
bleiben kénnen, ohne Zugangsbarrieren, Ko-
stenhlirden oder komplizierte Regeln. Dazu
zahlen Spiel- und Bolzplatze, Skate- und
Bewegungsflachen, Trimm- und Fitnessan-
gebote im Freien, generationengerechte Par-
cours, offene Schulhéfe, grine Aufenthalts-
rdume sowie ruhige Orte fur Erholung und
soziale Kontakte.

Im Fokus steht die Qualitat dieser Raume.
Darunter fallen robuste Ausstattung, gute Ein-
sehbarkeit und Sicherheit, Schatten und Wit-
terungsschutz, Trinkwasser- und Sanitarnahe,
sitz- und liegefreundliche Angebote sowie ei-
ne Gestaltung, die unterschiedliche Nutzer-
gruppen zulasst. Aktivitdtsrdume sollen Gber
sichere Ful3- und Radverbindungen miteinan-
der vernetzt werden und sich gut an den Alltag
koppeln lassen. Dadurch entstehen nicht nur
Freizeitorte, sondern ein stadtweites Netz ge-
sundheitsférdernder, sozialer und identitats-
stiftender Raume, das die Lebensqualitat Gber
alle Generationen hinweg sichtbar starkt.

6.6.4 Leitsatz aus der Offentlichkeits-
beteiligung

~,Neuenburg am Rhein ist eine generationen-
Ubergreifend attraktive Stadt, in der die Men-
schen umfassend wachsen kénnen und eine
gute Bildung und Entwicklung geniel3en. In
unserer Stadt mit allen Ortsteilen kénnen alle
gut und wirdevoll leben, unterstiitzt durch
eine sorgende Gemeinschaft in ihrem jewei-
ligen Umfeld.”

Das Zusammenbringen unterschiedlicher Ge-
nerationen steht an oberster Stelle. Vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels
sind generationenubergreifende Wohn- und
Begegnungsangebote ein zentrales Ziel fur
das kommende Jahrzehnt. Dazu tragen ei-
ne bedarfsgerechte Bildungsentwicklung, die
aktive Vernetzung der Generationen sowie
attraktive Bewegungs- und Aufenthaltsrdume
fur alle Altersgruppen bei.

Die folgende Priorisierung der Ziele wurde im
Themenworkshop vorgenommen:

1. Generationsubergreifendes Wohnen und
Begegnen (10 Punkte)
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2. Bedarfsgerechte Bildung und Entwicklung
gewahrleisten (5 Punkte)

3. Aktive Vernetzung der Generationen z.B.
durch Koordinierungsstelle (4 Punkte)

4. Generationsubergreifende Bewegungsrau-
me schaffen (3 Punkte)

6.6.5 Erste Projektideen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung

Spielplatze gemeinsam gestalten
Durchflihrung eines Beteiligungsworkshops
mit Kindern bei jeder neuen Spielplatzumge-
staltung und -weiterentwicklung sowie die Ein-
richtung einer Spielbox mit flexiblen, alternati-
ven Spielmaterialien.

Gut ist, was da ist

Bestehende Orte der Begegnung, u. a. Hal-
len- und Freibad, Altes Rathaus, Kirchen-
rdume oder Kinder- und Jugendzentrum, er-
halten, qualifizieren und weiterentwickeln zu
lebendigen, sozialen Einrichtungen.

Abbildung 40 | Hallenbad

Dorfgemeinschaftsplatze etablieren

Entwicklung von Dorfgemeinschaftsplatzen
in jedem Ortsteil und der Kernstadt, die fur
Menschen aus allen Altersklassen zugang-
lich sind und flexibel genutzt werden kdnnen.

Mehrgeneration starken

Ausbau von Mehrgenerationenhausern, wo-
durch sich Menschen gegenseitig unterstit-
zen, gemeinsam lernen und leben und eine
aktive Stadtgesellschaft fordern.



7. GESAMTPRIORISIERUNG
DER ZIELE

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wur-
den die in den einzelnen Handlungsfeldern
erarbeiteten Ziele priorisiert. Die Bewertung
erfolgte durch die Teilnehmenden anhand
eines Punktesystems und ermdglicht eine
Einordnung der Themen nach ihrer wahrge-
nommenen Bedeutung. Die detaillierte Dar-
stellung und Herleitung der einzelnen Ziele
erfolgt in den jeweiligen Handlungsfeldern.
Dabei zeigt sich ein klares Bild der Schwer-
punkte: Besonders hoch priorisiert werden
die digitale und technische Infrastruktur, ge-
nerationenlbergreifende Wohn- und Lebens-
formen sowie der soziale Zusammenhalt.
Ebenfalls von groRer Bedeutung sind MafR-
nahmen im Bereich Klimaschutz sowie die
Weiterentwicklung von Handel und Dienstlei-
stungen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass eine nied-
rige Priorisierung einzelner Ziele nicht mit
einer geringen fachlichen Relevanz gleich-
zusetzen ist. Die Priorisierung bildet in erster
Linie die relative Gewichtung der Themen
innerhalb des Beteiligungsprozesses ab. Da
den Teilnehmenden nur eine begrenzte An-
zahl an Bewertungspunkten zur Verfligung
stand, konnten nicht alle als wichtig erachte-
ten Ziele gleichermalen hoch bewertet wer-
den.

Die folgende Ubersicht fasst alle 24 Ziele
nach ihrer Prioritat zusammen:

Sehr hohe Prioritédt (2 8 Punkte)

= Mobilitét: Kein Durchgangsverkehr in den
Ortskernen (daflr: 16 Punkte / dagegen:
11 Punkte)

= Infrastruktur: Ganz Neuenburg am Rhein
ist flachendeckend mit schnellem mobi-
lem Internet versorgt (13 Punkte)

= Generationen: Generationsubergreifen-
des Wohnen und Begegnen (10 Punkte)

= \Vereine: Starkere Vernetzung zwischen
Bereitwilligen flr ehrenamtliches Engage-
ment und Bedarfen (10 Punkte)

= Klimaschutz: Klimaneutrale Energie- und
Warmeerzeugung (8 Punkte)

= Klimaschutz: Grinere Straen, Fassa-
den, Dacher und Garten (8 Punkte)

Hohe Prioritat (4-7 Punkte)

= Infrastruktur: Handel & Dienstleistungen
breiter aufgestellt (6 Punkte)

= Wohnen: Mehrgenerationenhausprojekte
in allen Ortsteilen (6 Punkte)

= Vereine: ,Sorgende Gemeinschaft” umset-
zen (5 Punkte)

= Generationen: Bedarfsgerechte Bildung
und Entwicklung gewahrleisten (5 Punkte)

= Generationen: Aktive Vernetzung der Ge-
nerationen (4 Punkte)

= Vereine: Bedarfsorientierte Unterstitzung
der Vereine (4 Punkte)

= Mobilitat: Sichere Stadt fir Fahrradfahrer
(4 Punkte)

= Wohnen: Sozialer Wohnanteil bei stadti-
schen Grundstlcken (4 Punkte)

= Wohnen: Entsiegelung und Begriinung in
den Ortsteilen (4 Punkte)

Mittlere Prioritat (2-3 Punkte)

= Generationen: Generationsubergreifende
Bewegungsraume (3 Punkte)

= Klimaschutz: Verpflichtende Regenwas-
sernutzung (2 Punkte)

= Infrastruktur: Vollstandig digitalisierte Ver-
waltungsprozesse (2 Punkte)

Nachrangige Prioritét (0-1 Punkt)

= Klimaschutz: HitzeschutzmalRnahmen

(1 Punkt)

= Mobilitat: Bessere OPNV-Anbindung
(1 Punkt)

= Mobilitat: Sichere Stadt fir Fulligénger
(1 Punkt)

= Infrastruktur: Aufenthaltsqualitat verbes-
sern (1 Punkt)

=  Wohnen: Verkehrsberuhigte Stral3e je
Ortsteil (O Punkte)

= Vereine: Informationszugang zu Ehrenamt
und Angeboten verbessern (0 Punkte)

8. ORTSTEILE

Die nachfolgenden Kapitel stellen die Ergeb-
nisse der Offentlichkeitsbeteiligung fiir die
einzelnen Ortsteile der Stadt Neuenburg am
Rhein dar, die im Rahmen des Formats ,Zu-
kunftswerkstatt“ erarbeitet wurden. Gemein-
sam mit der Offentlichkeit wurden zentrale Po-
tenziale und Herausforderungen identifiziert,
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Leitsatze formuliert und erste Projektideen
entwickelt. An diesem Prozess beteiligt wa-
ren Burgerinnen und Blrger, Vertreterinnen
und Vertreter von Vereinen und Institutionen,
Mitglieder des Gemeinderats, die Stadtver-
waltung sowie ein externes Moderations- und
Stadtplanungsteam. Die Ergebnisse werden
nach Ortsteilen gegliedert dargestellt und um-
fassen jeweils eine im Rahmen der Zukunfts-
werkstatt erarbeitete kurze Bestandsaufnah-
me, den zugehdrigen Leitsatz sowie erste
Projektideen.

8.1 Neuenburg (Kernort)
8.1.1 Bestandsaufnahme

Der Kernort von Neuenburg am Rhein verfugt
Uber zahlreiche Starken. Hervorgehoben wur-
den insbesondere die vielfaltige und aktive
Vereinslandschaft, die unterschiedlichen Bil-
dungs- und Freizeitangebote — darunter Schu-
len, Volkshochschule, Bibliothek und Hallen-
bad — sowie etablierte Veranstaltungen wie
das jahrliche Nepomukfest. Auch die Rhein-
garten, der Rathausplatz sowie die Park- und
Spielplatzanlagen tragen wesentlich zur Auf-
enthaltsqualitdt bei. Dartber hinaus bilden
die vorhandenen Einkaufsmdglichkeiten und
das regelmaRige Marktangebot eine wichtige
Grundlage der Nahversorgung.

Als zentrale Herausforderung wird die Ver-
kehrssituation wahrgenommen. Insbesondere
entlang der Schlusselstrale und der Breisa-
cher Stralle sowie im Umfeld des Rathaus-
platzes werden das hohe Verkehrsaufkommen
und die begrenzten Flachen fir den Ful3- und
Radverkehr als problematisch angesehen. Di-
es wird von den Teilnehmenden teilweise auch
mit einer verminderten Verkehrssicherheit in
Verbindung gebracht. Dartiber hinaus wird die
Parksituation als unibersichtlich empfunden.
Weitere Hinweise beziehen sich auf einen
Ruckgang der Angebotsvielfalt im Einzelhan-
del und in der Gastronomie sowie auf Defizite
im Nutzungsangebot der Innenstadt.

8.1.2 Leitsatz

,Der Kernort ist geprdgt vom Miteinander der
Generationen mit Spal3. Altere Menschen und
Jjunge Familien finden attraktive Wohnrdume.
Zweiradfahrer und Kinder bewegen sich mit
Riicksicht sicher im StraBenraum, weil es
keinen Durchgangsverkehr mehr gibt. Raum
und Treffpunkte fiir Freizeit, Einzelhandel und
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Abbildung 41 | Liebfrauenkirche als begriinter Aufent-
haltsort

Gastronomie laden zum Verweilen ein. Der
offentliche Verkehr fliel3t ruhig (autonom). Ge-
sundheit wird im griinen Neuenburg am Rhein
grolRgeschrieben. Alle Wohngebiete zeichnen
sich durch eine hohe Wohnqualitat aus.*

Die Versorgung der Bevdlkerung mit bezahl-
barem und zugleich 6kologisch hochwertigem
Wohnraum stellt eines der zentralen Entwick-
lungsziele fur die Zukunft der Kernstadt dar.
Neben der Schaffung neuer Wohnangebote
kommt dabei auch der Integration von Grin-
strukturen und einer nachhaltigen Bauwei-
se eine wichtige Bedeutung zu. Gleichzeitig
soll die Verkehrssituation verbessert und ein
neues Verkehrskonzept fir die Innenstadt ent-
wickelt werden.

Erganzend sollen bestehende Grin- und
Freiflachen aufgewertet sowie zuséatzliche
Grunflachen und Spielangebote geschaffen
werden, um die Naherholungs- und Aufent-
haltsqualitat weiter zu verbessern. Daruber
hinaus wurden MalRhahmen zur Anpassung
an den Klimawandel sowie zur Foérderung
einer nachhaltigen und moglichst energieef-
fizienten Stadtentwicklung als wichtige Zu-
kunftsaufgaben benannt. Auch die Starkung
der Gastronomie sowie die Schaffung neuer
Begegnungsorte fur unterschiedliche Alters-
gruppen werden als wichtige Ziele fur die zu-
kinftige Entwicklung des Kernorts gesehen.

8.1.3 Projektideen

Zur Weiterentwicklung des Kernorts wurden
verschiedene Projektideen formuliert. Eine



zentrale |dee war die Einrichtung eines Be-
gegnungs- bzw. Stadtteilcafés, beispielsweise
in den Raumlichkeiten von St. Georg. Dieses
kénnte als generationsubergreifender Treff-
punkt dienen und Raume fir Austausch und
gemeinschaftliche Aktivitaten schaffen.

Dartber hinaus wurde die Etablierung von
Mehrgenerationentreffs und Nachbarschafts-
hilfen vorgeschlagen, um soziale Netzwerke
im Alltag zu starken. Ebenfalls mehrfach ge-
nannt wurde die Einrichtung einer Ehrenamts-
bdrse, die als digitale oder analoge Plattform
die Vermittlung und Koordination ehrenamt-
lichen Engagements unterstitzen konnte.
Erganzend wurde die Grindung eines Bur-
gervereins beziehungsweise einer dauerhaft
organisierten Nachbarschaftsstruktur ange-
regt, um birgerschaftliches Engagement zu
bindeln und gemeinschaftliche Aktivitaten zu
koordinieren. Dabei kann positiv festgehalten
werden, dass der Blrgerverein mit der Grin-
dung im Januar 2026 bereits umgesetzt wur-
de.

Im Bereich Mobilitdt standen Ansatze wie
Fahrradstralen, der Ausbau und die Ver-
besserung von FulBwegen, Querungen und
Fahrradabstellplatzen innerhalb des Stadt-
zentrums sowie neue Verkehrskonzepte (Bur-
gerbus, Mitfahrbankle) im Fokus. Hinzu kam
der Wunsch nach der Entwicklung neuer Ver-
kehrsldsungen, beispielsweise durch digitale
Anwendungen (Apps) sowie alternative Mo-
bilitdtsangebote und eine mdgliche Um- oder
Neunutzung des Parkhauses. Langfristig wur-
de zudem eine Reduktion des motorisierten
Verkehrs entlang der HaupterschlieRungsstra-
Ren sowie der weitere Ausbau und die Verbes-
serung von Rad- und FuBwegen angestrebt.

Weitere Projektideen betrafen die Belebung
des Rheinbereichs durch Gastronomieange-
bote, die Aufwertung von Grinflachen durch
zusatzliche Begrinung sowie die Umnutzung
bestehender Gebaude (z. B. St. Georg oder
Parkhaus) fur soziale, kulturelle oder gemein-
schaftliche Zwecke. Ein ebenso wichtiger Be-
standteil war der Erhalt und Ausbau attraktiver
Naherholungsflachen, insbesondere durch
die Aufwertung bestehender Anlagen wie der
Rheingarten und weiterer Grunflachen. Daru-
ber hinaus wurden eine bessere Verknlpfung
des Stadtgebiets mit dem Rhein sowie eine
starkere Sichtbarkeit und Erlebbarkeit des
Rheinbereichs angeregt.

8.2 GriBheim
8.2.1 Bestandsaufnahme

Grilheim zeichnet sich durch ein ausge-
pragtes birgerschaftliches Engagement, eine
gute Willkommens- und eine lebendige Dorf-
kultur aus. Das gesellschaftliche Leben ist
durch zahlreiche Vereine und Gruppierungen
gepragt, welche mal3geblich zum sozialen Zu-
sammenhalt beitragen. Auch die Nahe zum
Rhein mit seinem hohen Freizeit- und Erho-
lungswert stellt eine besondere Starke dar, die
jedoch noch nicht vollstandig ausgeschopft
wird.

Verbesserungsbedarf besteht bei der Koope-
ration und Kommunikation zwischen den Ver-
einen und Initiativen. Auch Aspekte des Orts-
bildes, wie die Pflege 6ffentlicher Bereiche und
die Gestaltung des Dorfplatzes, bieten Ent-
wicklungspotenzial.

Weitere Herausforderungen liegen unter an-
derem in der Parksituation (in der Rheinstra-
Re), der Verkehrsanbindung, insbesondere
hinsichtlich der Anbindung an den Rhein und
die umliegenden Gemeinden, sowie der infra-
strukturellen Ausstattung im Rheinbereich (z.B.
fehlender Frischwasseranschluss). Insgesamt
besteht der Wunsch nach einer besseren funk-
tionalen und gestalterischen Vernetzung von
Freizeit, Verkehr und Begegnung im Ort.

Abbildung 42 | Rheinhalle als Sport- und Veranstaltungs-
zentrum

8.2.2 Leitsatz

,Eingebettet in gesunder Natur hat GriBheim
ein aktives Vereinsleben, zentrale und schéne
Treffounkte sowie Angebote, bei denen sich
Jung und Alt einbringen und begegnen kén-
nen. Es gibt Wohnraum fiir jingere und éltere,
der auch Generationen verbindet. Im Bereich
des Dorfplatzes gibt es ein Versorgungszent-

“

rum.
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Prioritdt hat in GriRheim die Forderung von
Begegnung und Austausch innerhalb der
Dorfgemeinschaft. Ziel ist der Aufbau einer
aktiven und lebendigen Gemeinschaft, die
durch geeignete Treffpunkte, gemeinsame
Aktivitdten und eine starkere Vernetzung der
ortlichen Akteure unterstitzt wird. Daruber
hinaus soll die Vereinsgemeinschaft durch
verbesserte  Kommunikations- und Abstim-
mungsstrukturen gestarkt werden. Ein wei-
terer Schwerpunkt liegt auf der Sicherung
von Treffpunkten, Unterstitzungsangeboten
und alltagsnahen Versorgungsstrukturen in-
nerhalb des Ortsteils. Gleichzeitig wurde die
Entwicklung zukunftsfahiger Versorgungsan-
gebote als wichtiges Ziel fur die langfristige
Ortsentwicklung benannt.

8.2.3 Projektideen

Aus der Gri3heimer Arbeitsgruppe sind meh-
rere konkrete Projektideen hervorgegangen.
Eine zentrale Idee war die Errichtung einer
Begegnungsstatte im Pfarrhaus, die als Ort
fur Austausch, Veranstaltungen und genera-
tionendbergreifende Aktivitdten dienen soll.
Hierfir wurden zunachst die Ausarbeitung
eines Nutzungskonzepts, die Kontaktaufnah-
me mit den Eigentimern, Abstimmungen mit
der Denkmalbehoérde sowie die Klarung von
Finanzierung und Tragerschaft als wichtige
Voraussetzungen gesehen. Darlber hinaus
wurde vorgeschlagen, Zustandigkeiten zu de-
finieren und die weitere Umsetzung zu koor-
dinieren.

Zur Belebung des Ortskerns wurden MaR-
nahmen zur Aufwertung des Dorfplatzes vor-
geschlagen. So bestand die Idee, einen Ge-
nerationenplatz zu schaffen. Als mdglicher
Standort wurden sowohl der Pfarrhausvorplatz
als auch der bestehende Spielplatz diskutiert.
Daruber hinaus wurden zusétzliche Aufent-
halts- und Begegnungsqualitdten im Umfeld
des Dorfplatzes angeregt.

AulBerdem wurde die Grindung einer Initiati-
ve ,Sorgende Gemeinschaft® vorgeschlagen.
Diese soll als Anlaufstelle fir Nachbarschafts-
hilfe fungieren und bestehende Unterstitzung-
sangebote besser vernetzen. Dariber hinaus
wurden der Ausbau von Mitfahrbanken, die
Forderung von Carsharing-Angeboten sowie
die starkere Nutzung und Weiterentwicklung
bestehender digitaler Kommunikationsange-
bote, etwa einer Stadt-App, angestrebt.
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Weitere Ideen bezogen sich auf die Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zwischen Vereinen
und anderen OJrtlichen Akteuren. Vorgeschla-
gen wurden regelmaflige Austauschtreffen,
beispielsweise in Form eines ,Runden Ti-
sches”, um die Kommunikation zu verbessern,
gemeinsame Aktivitdten abzustimmen und
Synergien zwischen den Vereinen zu schaf-
fen.

8.3 Steinenstadt
8.3.1 Bestandsaufnahme

Der Ortsteil Steinenstadt verfligt Uber ein
starkes ehrenamtliches Engagement, eine gu-
te Gemeinschaft und ein vielfaltiges Veranstal-
tungs- und Vereinsangebot. Das bestehende
Dorfcafé und auch der Mehrgenerationenplatz
(mit Tischtennis, Kinderspielplatz, BarfuRpfad,
Boule) als ortlicher Treffpunkt fur alle Alters-
gruppen tragen zu einem guten Miteinander
und einem Gemeinschaftsgeflhl bei. Durch
die Vereine und das Burgerengagement wird
eine aktive Dorfgemeinschaft gepflegt.

Abbildung 43 | Dorfcafé im Rathaus

Gleichzeitig bestehen in mehreren Bereichen
Entwicklungspotenziale. Die Teilnehmenden
der Zukunftswerkstatt winschten sich mehr
kulturelle Diversitat und eine noch offenere
Willkommenskultur, zum Beispiel flir zu-
ziehende Menschen. Auch zusatzliche Be-
grunungsmafinahmen zur Aufwertung des
Ortsbildes werden als winschenswert be-
nannt. Zudem bestehen Herausforderungen
bezlglich der Parkplatzsituation entlang der
Hauptstralie. Aulderdem fehlt es an Einkaufs-
mdglichkeiten, was die Nahversorgung im Ort
betrifft, die nachsten Supermarkte und Le-
bensmittelgeschafte befinden sich in Neuen-
burg am Rhein und Schliengen.



8.3.2 Leitsatz

LSteinenstadt lebt von und flir Engagement
und Begegnung im Sinne einer sorgenden
Gemeinschaft, auf verschiedenen Ebenen,
in einem &6kologisch griinen und attraktiven
Ortsbild. Die Anbindung von Steinenstadt an
die anliegenden Orte ist mobilaktiv gesichert,
durch Birgerbus, Carsharing, Radwege und
gemeinsames Engagement. Mehrgeneratio-
nenwohnen sowie ein aktiver Marktplatz bie-
ten neben passender Infrastruktur die Basis
fur ein attraktives Wohnen sowie Nahversor-
gung im Dorf.”

Prioritat hat in Steinenstadt die 6kologische
und soziale Weiterentwicklung des Ortes im
Sinne einer lebendigen und zukunftsfahigen
Dorfgemeinschaft. Im Mittelpunkt stehen dabei
Begrinungsmalnahmen zur Verbesserung
des Ortsbildes und der Aufenthaltsqualitat,
die Schaffung generationengerechter, sozia-
ler und 6kologischer Wohnangebote sowie die
Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum
fur unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen.
Gleichzeitig sollen Begegnungsorte gestarkt
und das burgerschaftliche Engagement weiter
gefordert werden, um das soziale Miteinander
und die Eigeninitiative innerhalb der Dorfge-
meinschaft zu stérken. Zudem soll das Mobi-
litdtsangebot verbessert und die Anbindung
des Ortsteils optimiert werden. Hierzu gehéren
sowohl die Weiterentwicklung bestehender
Angebote als auch die Erprobung alternativer
und gemeinschaftlicher Mobilitatsidsungen.
Darlber hinaus wurde die Verbesserung der
wohnortnahen Versorgung — auch im Hin-
blick auf die gesundheitliche Versorgung — als
wichtiges Entwicklungsziel gesehen.

8.3.3 Projektideen

Zur Weiterentwicklung von Steinenstadt wurden
verschiedene Ideen gesammelt. Ein zentraler
Ansatz war die Schaffung eines Mehrgenera-
tionenhauses zur Fdérderung generationen-
Ubergreifenden Wohnens, der Begegnhung und
gegenseitiger Unterstitzung. Hier wurde vor-
geschlagen zu prufen, ob der Maierhof eine
Option sein kdnnte. Gleichzeitig wurde vorge-
schlagen zu prufen, ob bestehende Leerstédnde
far neue Wohn- oder Gemeinschaftsnutzungen
aktiviert werden kénnen. Dartber hinaus wurde
die Starkung der Nahversorgung, beispielswei-
se durch gemeinschaftlich organisierte Versor-
gungsangebote oder einen Dorfmittelpunkt mit
Treffpunktfunktion, angeregt.

Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Star-
kung des sozialen Zusammenhalts. Hierflr
wurde die Schaffung generationentbergrei-
fender Begegnungs- und Unterstitzungsan-
gebote vorgeschlagen. Genannt wurden un-
ter anderem ein gemeinsamer Mittagstisch,
Abendveranstaltungen, Lesepatenschaften
sowie Angebote der Nachbarschaftshilfe. Zur
Umsetzung dieser Ideen wurde ebenfalls die
Grundung einer Initiative ,Sorgende Gemein-
schaft® vorgeschlagen. Erganzend wurden
Patenschaften fur Zugezogene sowie weitere
MalRnahmen zur Forderung von Integration
und gesellschaftlicher Teilhabe diskutiert.

Im Bereich Mobilitdt wurden insbesondere
gemeinschaftliche und alternative Mobilitats-
angebote diskutiert. Genannt wurden Mit-
fahrbankle, ein Burgerbus, flexible On-De-
mand-Angebote sowie Carsharing. Darlber
hinaus wurde die Verbesserung der Fuf3- und
Radwegeverbindungen, insbesondere in
Richtung Bahnhof Schliengen, Schwimmbad
und Baggersee, als wichtiges Entwicklungs-
ziel hervorgehoben.

Auch die Anpassung an den Klimawandel und
die Aufwertung des Ortsbildes spielten eine
wichtige Rolle. Vorgeschlagen wurden die
Pflanzung zuséatzlicher Strallenbaume, die
Anlage von Blihstreifen sowie eine starkere
Fassadenbegriinung. Ergdnzend wurde vor-
geschlagen, Workshops zu naturnaher Gar-
tengestaltung und Begrinungsmallnahmen
anzubieten, um private und 6ffentliche Akteure
fur das Thema zu sensibilisieren.

8.4 Zienken
8.4.1 Bestandsaufnahme

Zienken zeichnet sich durch eine aktive und
engagierte Vereinsgemeinschaft aus. Positiv
bewertet wurden u. a. das Dorfcafé und dass
offentliche Einrichtungen von den Vereinen
genutzt werden kdnnen. Auch das gepflegte
Ortsbild und die Sauberkeit leisten einen
wesentlichen Beitrag zur positiven Wahrneh-
mung des Ortsteils.

Verbesserungsbedarf besteht unter anderem
im Bereich Verkehr. Dabei wurden vor allem
das hohe Aufkommen von Schwerlastverkehr,
die Missachtung von Geschwindigkeitsbe-
grenzungen sowie zugeparkte Nebenstralien
als Herausforderungen genannt. Auch eine
Verbesserung des offentlichen Personennah-
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Abbildung 44 | Dorfcafé im Rathaus

verkehrs wurde im Rahmen der Beteiligung
vorgeschlagen. Dariber hinaus wurden Defi-
zite bei der digitalen Infrastruktur, insbesonde-
re im Hinblick auf leistungsféhige Internet- und
Glasfaseranschlisse, angesprochen.

8.4.2 Leitsatz

LZienken ist ein aktiv engagierter, afttraktiver,
verkehrsberuhigter Ortsteil — méglichst ohne
Durchgangsverkehr — dafiir mit Einkaufs- und
Treffméglichkeiten bei guter Verkehrsanbin-
dung mit Bus und Rad zu den anderen Orts-
teilen.”

Prioritat hat in Zienken die Verbesserung der
Lebensqualitat durch eine gezielte Weiterent-
wicklung der Infrastruktur sowie die Starkung
des sozialen Zusammenhalts innerhalb der
Dorfgemeinschaft. Besonders im Verkehrsbe-
reich besteht das Ziel, durch verkehrsberuhi-
gende MalRnahmen den Ortskern zu entlasten
und die Lebensqualitdt nachhaltig zu erhéhen.
Zudem soll die lokale Infrastruktur gefordert
werden, insbesondere durch eine bessere di-
gitale Anbindung, eine Erweiterung der Mobi-
litdtsangebote sowie die Férderung von Nah-
versorgung und Gastronomie. Daruber hinaus
soll der Austausch zwischen den Birgerinnen
und Birgern gestarkt und die Integration in-
nerhalb der Gemeinschaft geférdert werden.
Hierzu sollen auch generationenlbergrei-
fende Begegnungsorte und Treffpunkte ge-
schaffen beziehungsweise weiterentwickelt
werden. Ebenso wurde die Verbesserung der
Barrierefreiheit als wichtige Entwicklungsziele
benannt.

8.4.3 Projektideen
Aus der Zienkener Arbeitsgruppe sind mehre-

re konkrete Projektideen hervorgegangen. Ein
zentraler Baustein war die Reduzierung des
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Verkehrsaufkommens im Ort. Hierzu zahlen
insbesondere die Forderung nach einer Umge-
hungsstral’e zur nachhaltigen Entlastung des
Ortskerns sowie ein Verbot des nachtlichen
Schwerlastverkehrs. Neben den beflrwor-
tenden Positionen gab es auch kritische Stim-
men, die den Nutzen einer solchen Mal3hahme
hinterfragten oder mégliche negative Auswir-
kungen thematisierten. Ergédnzend wurden al-
ternative Mobilitdtsangebote wie Sammeltaxis
oder Rufbusse als mdgliche Projekte einge-
bracht.

Zur Starkung des gemeinschaftlichen Lebens
wurde die Einrichtung eines Dorfgemein-
schaftsplatzes hinter der Kirche vorgeschlagen.
Dieser soll als generationentbergreifender
Treffpunkt dienen und wurde von den Teilneh-
menden als wichtiges Projekt fir die zukinftige
Entwicklung des Ortsteils hervorgehoben.

Daruber hinaus wurden gemeinsame Veran-
staltungen, etwa ein Dorffest fir alle Ortsteile
und Vereine, sowie eine starkere Vernetzung
der Vereinsarbeit angeregt. Zudem wurden der
Ausbau von Kommunikationsstrukturen, ver-
besserte Informationsangebote sowie die stéar-
kere Vernetzung von ehrenamtlichem Engage-
ment und Unterstitzungsbedarfen als weitere
Projektideen benannt.

9. EXKURS:
VERTIEFUNGSBEREICH
»ORTSMITTE IV“

Die 6stliche Innenstadt, in der sich der Ver-
tiefungsbereich ,Ortsmitte IV als potenzielles
Sanierungsgebiet befindet, nimmt innerhalb
der Stadtentwicklung Neuenburgs am Rhein
seit vielen Jahren eine besondere Rolle ein.
Der Bereich steht beispielhaft fur zentrale Auf-
gaben der Gesamtstadt: die Aktivierung inner-
stadtischer Flachenreserven, die Nachnutzung
und Weiterentwicklung bestehender Struk-
turen sowie die Schaffung zusatzlichen Wohn-
raums im bestehenden Siedlungsgefluge.

Der Vertiefungsbereich umfasst einen rund
17 ha grofRen Teil der &stlichen Innenstadt
und erstreckt sich ostlich des historischen
Stadtkerns Uber zentrale Lagen entlang der
Mullheimer Stral’e, Danziger Stral3e, Freibur-
ger StralBe, Zahringer Stralle, Friedhofstralle,
Merianstralle und Im Safranzehnten. Daran



grenzen die Wohnquartier im Bereich der Zie-
gelmattenstralle, der Max-Schweinlin-Stralle
und der BertholdstralRe an. Er verbindet da-
mit innenstadtnahe Versorgungsbereiche mit
Uberwiegend durch Wohnen gepragten Quar-
tieren und Ubernimmt eine wichtige Funktion
als Ubergangs- und Verkniipfungsraum inner-
halb der gesamtstadtischen Struktur.

Charakteristisch fir das Gebiet ist die he-
terogene stadtebauliche Struktur. Neben
punktuellen offentlichen Infrastruktureinrich-
tungen und gemischt genutzten Lagen ent-
lang der Hauptachsen pragen aufgelockerte
Wohnstrukturen sowie teilweise unter- oder
mindergenutzte Flachen das Bild. Daraus
ergibt sich eine besondere Kombination aus
Lagegunst und strukturellen Ansatzpunkten
fir eine qualitatsvolle Weiterentwicklung im
Sinne der Innenentwicklung.

Bereits friihere stadtebauliche Uberlegungen
haben diesen Bereich als wichtigen Hand-
lungsschwerpunkt benannt. So befindet sich
innerhalb des Vertiefungsbereichs mit dem

Karree zwischen FriedhofstraRe, Merian-
strale, Im Safranzehnten und Madillheimer
Stralle beispielsweise ein innerstadtischer
Teilbereich, der im Jahr 2022 im Rahmen des
Entwicklungskonzepts Stadtmitte 1l vertie-
fend betrachtet wurde. Der Grund daflr war,
dass dieser Bereich aufgrund seiner Uberwie-
gend privat genutzten und bislang nur ein-
geschrankt aktivierten Innenflachen, hetero-
genen Bebauungsstrukturen und komplexen
Eigentumsverhaltnisse einen stadtebaulichen
Handlungsbedarf aufweist. Ziel des damaligen
Konzeptes war die gezielte wohnbauliche
Innenentwicklung zu einem gemischtstruktu-
rierten Quartier aus Ein- und Mehrfamilien-
hausern mit geordneter SticherschlieRung,
teilweise gemeinschaftlich organisierten Tief-
garagenldésungen sowie qualitatsvollen Frei
und Aufenthaltsbereichen, um die vorhande-
nen Innenentwicklungspotenziale zielgerichtet
nutzen zu kénnen.

Der Vertiefungsbereich ,Ortsmitte 1V* wird
im Rahmen des gesamtdrtlichen Entwick-
lungskonzepts daher nicht als isoliertes Ein-
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zelprojekt betrachtet, sondern als rdumliche
Konkretisierung eines langfristig angelegten
Entwicklungsansatzes.

Vor dem Hintergrund des steigenden Bedarfs
an differenzierten Wohnformen, insbesondere
an kleineren, barrierearmen und bezahlbaren
Wohnungen, kommt dem Gebiet eine beson-
dere Bedeutung zu. Die vorhandenen struktu-
rellen Voraussetzungen bieten grundsétzlich
geeignete Ansatzpunkte, um zuséatzlichen
Wohnraum durch Nachnutzung, Verdichtung
und qualitatsvolle Ergdnzung zu schaffen.

Gleichzeitig ist zu bertcksichtigen, dass die
férmliche Festlegung eines Sanierungsge-
biets einen nachweisbaren stadtebaulichen
Handlungsbedarf voraussetzt. Die systema-
tische Untersuchung und Bewertung stadte-
baulicher Missstande sowie funktionaler Defi-
zite erfolgten im Rahmen der vorbereitenden
Untersuchungen nach § 141 BauGB. Das
gesamtortliche Entwicklungskonzept leistet
hierzu die inhaltliche Herleitung, indem es die
ostliche Innenstadt als besonders geeigneten
Untersuchungs- und Handlungsschwerpunkt
identifiziert und als ein sogenanntes Leitpro-
jekt einordnet, ohne den Ergebnissen der ver-
tiefenden Prifung vorzugreifen.

10. LEITTHEMEN

Der Stadtentwicklungsprozess hat deutlich
gemacht, dass Neuenburg am Rhein vor
mehreren, eng miteinander verbundenen
Herausforderungen steht. Gleichzeitig ist die
Entwicklungsperspektive der Stadt vor dem
Hintergrund der angespannten kommunalen
Haushaltslage zu betrachten. In den kom-
menden Jahren werden erhebliche finanzi-
elle Ressourcen fur den laufenden Betrieb,
die Instandhaltung bestehender Infrastruk-
turen sowie fur zwingend erforderliche Inve-
stitionen bendtigt. Der finanzielle Handlungs-
spielraum fur die Initiierung neuer Klein- und
Grol3projekte ist daher begrenzt.

Dies darf jedoch nicht dazu flhren, die lang-
fristige Entwicklung der Stadt aus dem Blick
zu verlieren. Gerade in Zeiten knapper Res-
sourcen ist es wichtig, frihzeitig strategische
Weichenstellungen vorzunehmen, Priori-
taten zu definieren und die vorhandenen
Krafte gezielt zu bundeln. Zukunftsplanung
bedeutet nicht zwangslaufig, neue Grolvor-
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haben anzustoflRen. Vielmehr geht es darum,
eine gemeinsame Orientierung fur die zahl-
reichen Entscheidungen zu schaffen, die
die Stadt in den kommenden Jahren treffen
muss.

Aus diesem Grund verzichtet das vorlie-
gende Entwicklungskonzept bewusst auf die
Benennung einzelner Leitprojekte. Stattdes-
sen werden Leitthemen formuliert, die fur die
zuklnftige Entwicklung der Stadt Neuenburg
am Rhein von zentraler Bedeutung sind und
durch eine Vielzahl konkreter Mallnahmen
und Handlungsschritte umgesetzt werden
kénnen. Im Mittelpunkt steht damit nicht die
Umsetzung weniger grof3er Vorhaben, son-
dern die konsequente Ausrichtung des kom-
munalen Handelns auf gemeinsame strate-
gische Ziele.

Die identifizierten Leitthemen sind dabei
nicht neu. Sie spiegeln vielmehr jene grund-
legenden Zukunftsaufgaben wider, mit denen
sich Stadte und Gemeinden bundesweit aus-
einandersetzen mussen. Entscheidend ist
jedoch nicht die Benennung dieser Themen,
sondern die Art und Weise, wie sie jeweils in-
terpretiert, priorisiert und umgesetzt werden.
Hierfur muss jede Kommune ihren eigenen
Weg finden. Die folgenden Leitthemen be-
schreiben daher jene Handlungsfelder, in de-
nen Neuenburg am Rhein seine spezifischen
Antworten auf die Herausforderungen der
kommenden Jahre entwickeln will. Dabei
préagen die Lage am Rhein und im trinatio-
nalen Verflechtungsraum am Oberrhein die
zuklnftige Entwicklung der Stadt in beson-
derer Weise. Die grenziberschreitenden Be-
ziehungen zu Frankreich und der Schweiz
stellen eine wichtige Ressource fur Wohnen,
Arbeiten, Versorgung und Freizeit dar und
wirken daher in alle Leitthemen hinein.

Aus dem Prozess wurden insgesamt funf
zentrale Leitthemen entwickelt, die die we-
sentlichen Zukunftsaufgaben der Stadt bln-
deln. Sie dienen als strategischer Orientie-
rungsrahmen fir die kommenden Jahre und
verbinden rdumliche, soziale, wirtschaft-
liche und 6kologische Fragestellungen. Die
Leitthemen wurden aus den fachlichen Ana-
lysen, den Ergebnissen der Offentlichkeits-
beteiligung sowie den Diskussionen mit Po-
litik und Verwaltung abgeleitet. Dabei zeigt
sich, dass insbesondere die Themen Klima-
anpassung, generationengerechtes Woh-
nen, gesellschaftlicher Zusammenhalt, wirt-



schaftliche Entwicklung sowie eine sichere
und leistungsfahige Infrastruktur die zukinf-
tige Entwicklung der Stadt pragen werden.
Sie greifen demnach die wesentlichen Er-
kenntnisse des Prozesses auf und bindeln
diese zu Ubergeordneten strategischen Ent-
wicklungsperspektiven fur die Stadt Neuen-
burg am Rhein.

1. Das Leitthema ,Die klimaresiliente
Stadt“ stellt die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels in den Mittelpunkt der
zuklnftigen Stadtentwicklung. Ziel ist es,
die stadtebauliche Entwicklung durch ro-
buste Freirdume, klimaangepasste Infra-
strukturen und einen vorausschauenden
Umgang mit Hitze, Trockenheit und Star-
kregen langfristig zu sichern.

2. Mit dem Leitthema ,,Die sorgende Stadt*
rickt der gesellschaftliche Zusammenhalt
in den Fokus. Durch die Starkung sozialer
Strukturen und 6ffentlicher Rdume sollen
Teilhabe, Versorgung und ein gutes Mit-
einander flir alle Bevdlkerungsgruppen
gesichert werden.

3. Das Leitthema ,, Zukunftsfahiges Woh-
nen“ richtet den Blick auf die langfristige
Sicherung eines vielfaltigen und bezahl-
baren Wohnraumangebots. Im Mittelpunkt
stehen die Entwicklung neuer Wohnange-
bote sowie die Aktivierung von Potenzia-
len durch Neubau, Innenentwicklung und
Stadterneuerung.

4. Fir eine wirtschaftlich starke und zu-
gleich anpassungsfahige Stadtentwick-
lung steht ,,Die produktive Stadt“. Ziel
ist es, die Voraussetzungen fur Beschaf-
tigung, Wertschépfung und Innovation zu
erhalten und die lokale Wirtschaft wider-
standsfahig gegenlber zuklnftigen Ver-
anderungen aufzustellen.

5. Mit dem Leitthema ,,Die sichere Stadt“
wird das Ziel verfolgt, die Resilienz Neu-
enburgs am Rhein gegeniber Krisen und
Gefahrenlagen zu starken. Dazu gehdren
sichere und barrierefreie Mobilitdtsange-
bote, die Anpassung an Naturgefahren
und Extremwetterereignisse sowie die
Sicherung kritischer Infrastrukturen und
Versorgungsstrukturen.

10.1 Die klimaresiliente Stadt

&

Die Analysen und Beteiligungsergeb-
nisse haben gezeigt, dass die Folgen
des Klimawandels zunehmend Ein-
fluss auf die Stadtentwicklung neh-
men. Wiederholt wurden die Themen Hitze-
belastung, Begrinung, Wassermanagement
und die Qualitat offentlicher Freirdume an-
gesprochen. Gleichzeitig verfugt Neuenburg
am Rhein mit dem Rhein, den Auenbereichen
sowie den in den vergangenen Jahren entwi-
ckelten Freirdumen Uber wichtige Potenziale
fur eine klimaangepasste Stadtentwicklung.
Der Rhein Ubernimmt dabei nicht nur ékolo-
gische Funktionen, sondern pragt als identi-
tatsstiftender Freiraum auch die Naherholung
und Aufenthaltsqualitat der Stadt. Vor diesem
Hintergrund bundelt das Leitthema ,Die kli-
maresiliente Stadt” die zentralen Herausfor-
derungen und Handlungsansatze im Bereich
Klimaschutz und Klimaanpassung.

1. Ein wichtiger Baustein ist dabei die Férde-
rung regenerativer Energien. Aus diesem
Grund soll der Anteil erneuerbarer Ener-
gien kontinuierlich erhéht und der Geb&u-
debestand schrittweise klimafreundlicher
ausgerichtet werden. Hierfir wurden un-
ter anderem der konsequente Einsatz von
Photovoltaikanlagen bei Dachsanierungen
sowie der schrittweise Ersatz fossiler Heiz-
systeme durch erneuerbare Energietrager
als mégliche MaRnahmen benannt. Offent-
liche Gebaude sollen hierbei eine Vorbild-
funktion Ubernehmen und die Umstellung
sichtbar machen.

2. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der
Durchgriinung der Stadt. Im Mittelpunkt
steht daher die Okologischen Funktionen
urbaner Grinrdume zu starken und gleich-
zeitig die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen
Raum zu erhéhen. Konkrete Projektideen
umfassen die Pflanzung klimaresistenter
Zukunftsbdume, die Sanierung beste-
hender Baumquartiere, den Schutz von
Baumen bei BaumaRnahmen sowie die
verstarkte Begrinung von Fassaden. Als
konkretes Beispiel wurde die Fassadenbe-
grinung im Zusammenhang mit der Erwei-
terung der Grundschule diskutiert. Dartber
hinaus sollen Grunflachen naturndher be-
wirtschaftet werden, etwa durch Stauden-
pflanzungen anstelle von Wechselflor oder
durch reduzierte Mahd. Mit der Anlage
eines Schulgartens hinter der Realschule
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wurde zudem eine Projektidee entwickelt,
die Klimaanpassung und Umweltbildung
miteinander verbindet.

3. Grole Bedeutung kommt dariber hinaus
dem Umbau zur Schwammstadt zu. Ziel
ist es, Regenwasser kunftig starker vor Ort
zurlckzuhalten und nutzbar zu machen.
Zu den diskutierten MalRnahmen gehéren
der Rickbau unnétig versiegelter Flachen,
die Anlage von Zisternen sowie die ge-
Zielte Ableitung von Niederschlagswasser
zu Baumen und Grunflachen. Erganzend
sollen entlang der Bachldufe Flachen ge-
schaffen werden, die im Starkregenfall
zeitweise Wasser aufnehmen kénnen.

4. SchlieRlich verfolgt das Leitthema das Ziel,
die Belastungen durch sommerliche Hit-
ze zu reduzieren. Konkrete Projektideen
sind die Schaffung zusatzlicher Schatten-
bereiche im 6ffentlichen Raum, die Bereit-
stellung offentlicher Trinkbrunnen sowie
der Einsatz solarbetriebener Kihlsysteme
in offentlichen Geb&uden. Auch Beriese-
lungsanlagen an besonders belasteten
Orten wurden als mégliche MaRnahme ge-
nannt.

10.2 Die sorgende Stadt

In mehreren Handlungsfeldern wurde
deutlich, dass der gesellschaftliche
Zusammenhalt zu den zentralen Star-
ken Neuenburgs am Rhein z&hlt. Gleichzeitig
wurden Herausforderungen bei der Unterstit-
zung ehrenamtlichen Engagements, der sozi-
alen Vernetzung, der Integration sowie bei ge-
nerationenlbergreifenden Angeboten sichtbar.
Hinzu kommen die Anforderungen einer alter
werdenden Bevolkerung. Das Leitthema ,Die
sorgende Stadt‘ bindelt daher die sozialen
Fragestellungen und stellt das Miteinander der
Stadtgesellschaft in den Mittelpunkt.

1. Einwichtiger Baustein ist die Schaffung und
Weiterentwicklung von Orten der Begeg-
nung. Ziel ist es, R&ume zu etablieren, die
den Austausch zwischen den Generationen
férdern und das gesellschaftliche Leben vor
Ort starken. Dabei geht es sowohl um neue
Angebote als auch um die Aktivierung und
Weiterentwicklung bestehender Einrich-
tungen. Als konkrete Projektideen wurden
die starkere Nutzung von Friedhdfen als
Orte der Naherholung, die Offnung von Kir-
chen fur kulturelle Nutzungen sowie die Ein-
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richtung einer Begegnungsstatte im Pfarr-
haus in GriRheim benannt. Dartber hinaus
wurden ein Blrgercafé im St. Georg, ein
Dorfgemeinschaftsplatz hinter der Kirche in
Zienken sowie weitere Dorfgemeinschafts-
platze als wichtige Orte des Miteinanders
diskutiert. Auch die Weiterentwicklung der
Rheingarten durch Veranstaltungen, gas-
tronomische Angebote oder padagogische
Nutzungen soll dazu beitragen, bestehende
Freirdume starker als soziale Treffpunkte
zu etablieren. Ein besonderer Fokus liegt
dabei auf niedrigschwelligen Begegnung-
sangeboten fur Kinder und Jugendliche. Es
sollen daher Orte bereitgestellt werden, die
ohne Konsumzwang genutzt werden kon-
nen und jungen Menschen Raum fir Frei-
zeit, Bewegung und soziale Kontakte bie-
ten. Als Projektidee wurde unter anderem
die Weiterentwicklung des Jugendzentrums
durch einen Bolzplatz als Treffpunkt fir Ju-
gendliche genannt.

. Ein weiterer Schwerpunkt des Leitthemas

ist der Abbau raumlicher Barrieren. Auf
diese Weise soll die selbststandige Mobili-
tat und Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen
verbessert werden. Insbesondere altere
Menschen, Menschen mit Einschrankungen
und Familien mit Kinderwagen profitieren
von einer barrierearmen Stadtgestaltung.
Als konkrete MalRnahmen wurden die sy-
stematische Identifizierung und Absenkung
von Bordsteinen, die Nachristung von Am-
pelanlagen mit Blindensignalen sowie die
Verbesserung der Zuganglichkeit o6ffent-
licher Gebdude diskutiert. Als konkretes
Projekt wurde in diesem Zusammenhang
der Einbau eines Aufzugs im Alten Rathaus
in Zienken genannt. Ergdnzend wurde die
Einrichtung eines sozialen Fahrdienstes als
Mdglichkeit aufgegriffen, Mobilitdtsange-
bote fur Menschen mit besonderem Unter-
stltzungsbedarf auszubauen.

. Grol3e Bedeutung kommt zudem der Stér-

kung ehrenamtlicher Strukturen zu. Ver-
eine, Initiativen und freiwillig Engagierte
leisten bereits heute einen wesentlichen
Beitrag zum gesellschaftlichen Leben in
Neuenburg am Rhein Als konkrete Projek-
tideen wurden die Weiterentwicklung der
Neuenburg-App zur besseren Vernetzung
ehrenamtlicher Aktivitdten, die Durchfih-
rung eines ,Marktplatzes der Mdglichkeiten®
sowie die Einrichtung eines regelmafigen
»-Runden Tisches Ehrenamt® vorgeschlagen.



Dariber hinaus wurden Griinpatenschaften
und &hnliche Projekte als Mdglichkeiten be-
nannt, Burgerinnen und Burger aktiv an der
Pflege und Gestaltung ihres Wohnumfeldes
zu beteiligen. Ebenso soll die Unterstitzung
der Vereine als wichtige Saule des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts fortgefuhrt
und weiterentwickelt werden.

4. SchlieBlich gilt es eine Verlasslichkeit bei
den Angeboten zu schaffen. Wiederkeh-
rende Veranstaltungen starken die Iden-
tifikation mit der Stadt, schaffen soziale
Kontakte und férdern den Zusammenhalt
Uber Generationen hinweg. Als mdgliche
Projektideen wurden regelmafige Fulball-
feste und gemeinsame Aktionstage aller
Schulen genannt, die das Gemeinschafts-
gefuhl starken und Begegnungen zwischen
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen er-
maoglichen.

10.3 Zukunftsfahiges
Wohnen

% Die Analysen zur Bevdlkerungsent-
wicklung und zum Wohnungsbestand
zeigen, dass die Anforderungen an den Wohn-
raum in den kommenden Jahren vielfaltiger
werden. Wahrend die Zahl alterer Menschen
zunimmt, bleibt die Stadt gleichzeitig auf Zu-
zlge angewiesen, um ihre Bevolkerungszahl
langfristig zu stabilisieren. Gleichzeitig weist
der Wohnungsbestand einen hohen Anteil
groer Wohnungen auf, wahrend kleinere,
bezahlbare oder barrierearme Wohnange-
bote vergleichsweise selten sind. Vor diesem
Hintergrund stellt die Weiterentwicklung des
Wohnungsangebots eine der zentralen Zu-
kunftsaufgaben der Stadt dar. Im Mittelpunkt
steht dabei nicht nur die Schaffung zusatz-
lichen Wohnraums, sondern insbesondere
die Férderung generationengerechter und ge-
meinschaftlicher Wohnformen.

1. Ein wichtiger Baustein ist die Entwick-
lung und Qualifizierung zentraler Wohn-
standorte. Mit dem angestrebten Sanie-
rungsgebiet ,,Ortsmitte IV“ verfugt die
Stadt Uber die Mdglichkeit, einen zentral
gelegenen und funktionsgemischten Be-
reich der &stlichen Innenstadt weiterzu-
entwickeln. Ziel ist es, die vorhandenen
stadtebaulichen Potenziale zu nutzen, die
Aufenthaltsqualitat zu erhéhen und zusatz-
lichen Wohnraum in integrierter Lage zu
schaffen.

2. Gleichzeitig bleibt die Entwicklung neuer
Wohngebiete ein wichtiger Bestandteil der
Wohnraumstrategie. Mit dem geplanten
Neubaugebiet ,,Mittlere RieBe“ soll ein
neues Stadtquartier entstehen, das zur
Entlastung des angespannten Wohnungs-
marktes beitrégt. Im Mittelpunkt steht da-
bei nicht allein die Schaffung zusatzlicher
Wohnungen, sondern vor allem die Ent-
wicklung eines qualitatsvollen Quartiers
mit unterschiedlichen Wohnformen und kli-
maangepassten offentlichen Raumen.

3. Auch der Ortsteil Zienken nimmt inner-
halb des Leitthemas eine wichtige Rolle
ein. Das geplante Baugebiet ,,Zienken
Unterm Dorf II“ bietet die Mdglichkeit,
die Innenentwicklung des Ortsteils vor-
anzutreiben und gleichzeitig besondere
Bedarfe zu bertcksichtigen. Im Fokus ste-
hen dabei seniorengerechte Wohnformen,
bezahlbarer Wohnraum sowie Mehrgene-
rationenwohnen. Ergénzt werden soll das
Quartier durch einen Generationenplatz,
der Begegnungen zwischen unterschied-
lichen Altersgruppen ermdglicht und als
sozialer Mittelpunkt des neuen Wohnge-
biets fungiert.

4. Neben der Entwicklung neuer Wohnge-
biete verfolgt das Leitthema das Ziel, vor-
handene Flachenpotenziale innerhalb des
Siedlungsbestands besser zu nutzen. Ei-
ne zentrale Projektidee ist daher der Auf-
bau und die Pflege eines kommunalen
Leerstandsmanagements. Leerstehende
Gebaude und unbebaute Baullcken stel-
len wichtige Entwicklungspotenziale dar,
die bislang haufig nur teilweise durch die
Siedlungspotenzialerfassung bekannt oder
aktiviert sind. Durch eine systematische
Erfassung dieser Flachen soll ein besserer
Uberblick tber die vorhandenen Reser-
ven geschaffen werden. Ergéanzend ist der
Aufbau einer kommunalen Vermittlungs-
plattform vorgesehen, um Eigentimerin-
nen und Eigentimer mit Interessierten
zusammenzubringen und die Aktivierung
vorhandener Potenziale zu erleichtern. Be-
ratungsangebote kdnnen diesen Prozess
unterstitzen und Hemmnisse bei der Ent-
wicklung von Grundstiicken oder Gebau-
den abbauen.

5. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der For-
derung alternativer Wohnformen. Die
Wohnbedurfnisse der Bevolkerung werden
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zunehmend vielfaltiger. Daher sollen neue
Wohnmodelle unterstitzt werden, die ein
gemeinschaftliches Leben, gegenseitige
Unterstutzung und eine effiziente Nutzung
von Wohnraum ermoglichen. Als konkrete
Projektidee wurde die Identifizierung ge-
eigneter Objekte und Standorte fir ge-
meinschaftliche Wohnprojekte und Mehr-
generationenhauser benannt. Langfristig
soll dabei mdglichst in jedem Ortsteil min-
destens ein entsprechendes Wohnprojekt
entstehen oder vorbereitet werden. Solche
Wohnformen kdnnen einen wichtigen Bei-
trag dazu leisten, soziale Netzwerke zu
starken und gleichzeitig auf die Herausfor-
derungen des demografischen Wandels zu
reagieren.

6. Von besonderer Bedeutung ist daruber
hinaus die Schaffung von sozial gefor-
dertem Wohnraum. Ziel ist es, auch klinftig
Wohnangebote fur Haushalte mit geringem
oder mittlerem Einkommen bereitzustellen
und eine soziale Durchmischung innerhalb
der Stadt zu gewahrleisten. Als konkrete
MaRnahme wurden vorgeschlagen, stad-
tische Grundstuicke fur den Bau von Mehr-
familienhdusern kinftig nur dann zu verge-
ben, wenn ein verbindlicher Anteil an sozial
geférdertem Wohnraum geschaffen wird.
Die Stadt kann damit ihre Einflussmdglich-
keiten im Rahmen der Bodenpolitik nutzen
und aktiv zur Versorgung unterschiedlicher
Bevdlkerungsgruppen mit  geeignetem
Wohnraum beitragen.

10.4 Die produktive Stadt

Die Untersuchungen zur Wirtschafts-

und Versorgungsstruktur verdeutli-

chen die Bedeutung von Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen, Digitalisierung und
Daseinsvorsorge fur die zukunftige Entwick-
lung Neuenburgs am Rhein. Gleichzeitig wur-
den in den Beteiligungsformaten insbesonde-
re die Starkung der Innenstadt, die Sicherung
der Nahversorgung, die Gesundheitsversor-
gung sowie der Ausbau digitaler Angebote
als wichtige Zukunftsaufgaben benannt. Zu-
gleich zeigen sich bei der Bereitstellung von
Gewerbeflachen, der Weiterentwicklung der
Innenstadt sowie bei einzelnen Versorgung-
sangeboten zentrale Herausforderungen.
,Die produktive Stadt“ greift diese Themen
auf und beschreibt die Rahmenbedingungen
einer langfristig tragféahigen wirtschaftlichen
Entwicklung.
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1.

Ein Schwerpunkt liegt auf der Weiterent-
wicklung der Innenstadt als Ort fir Han-
del, Dienstleistungen und Gastronomie.
Ein zentraler Baustein dabei ist, mehr
Aktivitdt und Aufenthaltsqualitat in die In-
nenstadt und an den Rhein zu bringen.
Hierzu gehort insbesondere die Schaffung
zusatzlicher gastronomischer Angebote
in den Rheingarten oder am Wubhrloch.
Erganzend sollen zentrale Platze wie der
Rathausplatz starker fur gastronomische
Nutzungen geoffnet werden. Auch die
Anlage eines o6ffentlich zuganglichen Na-
schgartens im Innenstadtbereich verfolgt
das Ziel, zuséatzliche Aufenthaltsanreize
zu schaffen und die Innenstadt als Ort des
Verweilens und der Begegnung weiter zu
starken.

. Die Stadt Neuenburg am Rhein wird be-

fristet durch eine Gewerbeflachenmana-
gerin unterstitzt, die im Rahmen des For-
derprogramms ,Flachen gewinnen durch
Innenentwicklung® vom Verband Region
Sudlicher Oberrhein und der Wirtschafts-
férderung der Region Freiburg angestellt
wurde. Aufgabe dieser Managerin ist es
u. a. die Stadt Neuenburg am Rhein bei
der Transformation und Entwicklung nach-
haltiger Gewerbegebiete zu begleiten.
Kommunen, Unternehmen sowie Grund-
stiickseigentimerinnen und Grundsttick-
seigentimer sollen bei der nachhaltigen,
flacheneffizienten und zukunftsfahigen
Weiterentwicklung bestehender Gewerbe-
standorte unterstitz werden. Im Rahmen
dessen werden brachliegende und unter-
genutzte Gewerbegrundsticke identifiziert
und Vorschlage fir eine Aktivierung dieser
Potenziale erarbeitet. Ferner unterstitzt
Sie die Netzwerkarbeit der Neuenburger
Unternehmerinnen und Unternehmer und
veranstaltet Workshops zu aktuellen The-
men wie z. B. in der Stadt Neuenburg am
Rhein zum Thema der nachhaltigen Mo-
bilitdt im Gewerbegebiet Neuenburg. Ziel
ist, die Gewerbe- und Industriegebiete
besser in das gesamtstadtische Mobili-
tatssystem einzubinden. Hierzu gehdren
die Verbesserung der Erreichbarkeit mit
dem Fahrrad, attraktive Anbindungen an
den offentlichen Verkehr sowie neue be-
triebliche Mobilitdtsangebote. Ziel ist es,
die Standorte sowohl fur Unternehmen als
auch fur Beschaftigte zukunftsfahig weiter-
zuentwickeln und ihre Wettbewerbsfahig-
keit langfristig zu sichern. Perspektivisch



gilt es, die Ansatze des Gewerbeflachen-
managements auch Uber die Laufzeit des
Forderprogramms hinaus fortzufihren und
als dauerhaftes Instrument der Gewerbe-
und Flachenentwicklung zu etablieren.

. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der
flaicheneffizienten = Weiterentwicklung
bestehender Gewerbestandorte. Da die
verfugbaren Gewerbeflachen im Stadt-
gebiet begrenzt sind, wird die zuklnftige
wirtschaftliche Entwicklung zunehmend
von der Qualitdt und Nutzungsintensitat
der vorhandenen Standorte abhangen.
Dabei geht vor allem um die Aktivierung
bereits erschlossener Standorte. Mdgliche
Ansatze sind die Nachverdichtung beste-
hender Grundstlcke, die mehrgeschos-
sige Nutzung von Betriebsgebauden, die
gemeinsame Nutzung von Stellplatz- oder
Lagerflachen sowie die Nachnutzung
mindergenutzter oder brachliegender
Grundsticke. Darlber hinaus sollen neue
Flachenangebote insbesondere fiir Klein-
gewerbe, Handwerksbetriebe und Unter-
nehmensgrindungen geschaffen werden.
Denkbar sind flexible Gewerbehdofe, teil-
bare Gewerbeeinheiten oder Co-Wor-
king-Angebote, die einen niedrigschwel-
ligen Einstieg flr junge Unternehmen
ermdglichen und gleichzeitig zu einer effi-
zienteren Nutzung bestehender Gebaude
beitragen.

. Eine Konzeptstudie, mit der fir kon-
krete Grundsticke im Gewerbegebiet
Neuenburg in Zusammenarbeit von Ge-
werbeflachenmanagerin,  Unternehmen,
Grundstickseigentimern, Verwaltung
und Stadtplanern Vorschlage fur Entwick-
lungs- und Nachverdichtungspotenziale
erarbeitet werden sollen, soll helfen um
flacheneffiziente und nachhaltige Bebau-
ungsmdglichkeiten aufzuzeigen und damit
Anreize fur einen entsprechende Nutzung
der Gewerbegrundstlicke zu setzen.

. Von besonderer Bedeutung ist zudem die
Sicherung eines ausgewogenen Bran-
chenmixes als Grundlage einer robusten
Wirtschaftsstruktur. Die Stadt soll Raum
fur produzierendes Gewerbe, Handwerk,
Dienstleistungen, Logistik sowie innova-
tive und technologieorientierte Unterneh-
men bieten. Um die wirtschaftliche Ent-
wicklung langfristig zu sichern, ist neben
der Aktivierung bestehender Potenziale

daher auch die bedarfsgerechte Bereit-
stellung zusatzlicher Gewerbe- und Indus-
trieflachen relevant.

6. GrolRe Bedeutung kommt aullerdem dem
Ausbau der digitalen Infrastruktur zu.
Hierzu gehdren die flachendeckende
Versorgung mit leistungsfahigen Mobil-
funk- und Datennetzen sowie die schritt-
weise Digitalisierung kommunaler Dienst-
leistungen. Verwaltungsleistungen sollen
moglichst einfach und ortsunabhangig
nutzbar sein. Erganzend kénnen die Wei-
terentwicklung der Neuenburg-App und
Projekte wie das digitale Parken dazu bei-
tragen, Informationen, Serviceangebote
und Mobilitdtsangebote nutzerfreundlicher
bereitzustellen.

10.5 Die sichere Stadt

Fragen der Sicherheit wurden in
mehreren Handlungsfeldern thema-
tisiert. Hierzu zahlen sichere Schul-
und Alltagswege, barrierefreie Mobilitat, die
Verlasslichkeit technischer und digitaler In-
frastrukturen sowie die Anpassung an Ex-
tremwetterereignisse und Krisensituationen.
Sicherheit wird dabei aber nicht ausschliel3-
lich als Schutz vor Gefahren verstanden,
sondern auch als Fahigkeit der Stadt, bei
Veranderungen und Krisen handlungsféahig
zu bleiben. Das Leitthema ,Die sichere Stadt*
bindelt diese unterschiedlichen Aspekte in
einer gemeinsamen Perspektive.

1. Sichere Schulwege, sichere Rad- und
FuBwege sowie barrierefreie Mobilitats-
angebote sind zentrale Voraussetzungen
fur Lebensqualitat und Teilhabe. Die Ver-
besserung der Verkehrssicherheit stellt
daher einen wichtigen Bestandteil des
Leitthemas dar.

2. Ein weiterer wichtiger Baustein ist die Vor-
sorge gegeniiber Naturgefahren und
Extremwetterereignissen. Von beson-
derer Bedeutung ist dabei, Auswirkungen
von Starkregen, Hochwasser und Hitze
auf Bevdlkerung, Gebaude und Infrastruk-
tur zu begrenzen. Hierzu gehdren die Wei-
terentwicklung der Stadt zur Schwamm-
stadt, die Schaffung von Retentions- und
Uberflutungsflachen, der Bau von Zister-
nen sowie die gezielte Regenwasserrick-
haltung im o6ffentlichen Raum. Ergénzend
kénnen Trinkbrunnen, beschattete Aufent-
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haltsbereiche und klimatisch entlastete
offentliche Gebdude dazu beitragen, die
Folgen zunehmender Hitzebelastungen
zu reduzieren. Zur Vermeidung von grof3-
flachigen Brandgefahren ist zudem die
Optimierung der Brandschutzschneisen
erforderlich. Im Hinblick auf die Vorsorge
spielen auch die Themen Sensibilisierung
der Bevolkerung, sei es beispielsweise
durch Infoveranstaltungen und der ge-
zielte Hinweis zur Unterstitzung vulne-
rabler Gruppen, die Frihwarnung durch
Softwareangebote wie FLIWAS sowie ein
klimaangepasste Veranstaltungsmanage-
ment eine wichtige Rolle, um Panik und
Angst zu reduzieren und Notfélle zu ver-
meiden.

3. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Si-
cherung kritischer Infrastrukturen. Ziel
ist es, auch bei technischen Stdérungen,
Sabotageakten oder langerfristigen Aus-
féllen von Versorgungs- und Kommuni-
kationssystemen die Handlungsfahigkeit
der Stadt aufrechtzuerhalten. Hierzu ge-
hort die Entwicklung eines kommunalen
Krisenvorsorgekonzepts ebenso wie die
Prufung von Notstromlésungen fur zen-
trale Einrichtungen und die Absicherung
kommunaler IT- und Kommunikations-
strukturen.

4. GroRe Bedeutung kommt aulRerdem der
Schaffung von Notfall- und Versor-
gungsstandorten zu. Eine Projektidee ist
die Weiterentwicklung des bestehenden
Parkhauses zu einer multifunktionalen
Infrastruktur. Neben seiner regularen
Nutzung koénnte es klnftig zusatzliche
Funktionen als Lager-, Versorgungs- oder
Anlaufstelle in Krisensituationen Gberneh-
men und damit einen wichtigen Beitrag
zur kommunalen Resilienz leisten.

11. SCHLUSSBETRACHTUNG

Mit dem gesamtortlichen Entwicklungskon-
zept liegt fur die Stadt Neuenburg am Rhein
erstmals eine zusammenfassende Betrach-
tung der wesentlichen rdumlichen, infrastruk-
turellen, sozialen und ékologischen Entwick-
lungsthemen vor. Die Analysen sowie die
Ergebnisse der Beteiligungsformate zeigen
dabei ein weitgehend eindeutiges Bild.
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Neuenburg am Rhein steht nicht vor einer ein-
zelnen Herausforderung, sondern vor mehre-
ren Entwicklungen, die gleichzeitig bewaltigt
werden mussen. Die Bevdlkerung wachst wei-
terhin, gleichzeitig steigt der Anteil alterer Men-
schen. Die Nachfrage nach Wohnraum bleibt
hoch, wahrend die Fladchenreserven begrenzt
sind. Die Anforderungen an Klimaanpassung
und Klimaschutz nehmen zu. Zugleich beste-
hen Handlungsbedarfe bei Mobilitat, Innen-
stadtentwicklung, sozialer Infrastruktur sowie
bei der Sicherung von Gewerbe- und Arbeits-
standorten.

Die zentrale Aufgabe der kommenden Jahre
wird daher nicht darin bestehen, mdglichst
viele neue Projekte anzustoRen. Vielmehr
wird es darauf ankommen, die vorhandenen
personellen und finanziellen Ressourcen auf
diejenigen Themen zu konzentrieren, die fur
die langfristige Entwicklung der Stadt von be-
sonderer Bedeutung sind.

Aus dem Beteiligungsprozess haben sich
dabei mehrere Schwerpunkte herauskristalli-
siert. Hierzu z&hlen insbesondere die Schaf-
fung generationengerechter Wohnangebote,
die Starkung des sozialen Zusammenhalts,
der Ausbau der digitalen Infrastruktur, die Si-
cherung von Gewerbe- und Versorgungsan-
geboten sowie die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels. Gleichzeitig wurde deut-
lich, dass die Bevdlkerung grofen Wert auf
die Erhaltung der Lebensqualitat in den Orts-
teilen, eine funktionierende Infrastruktur und
attraktive offentliche Raume legt.

Far Politik und Verwaltung ergibt sich daraus
ein klarer Arbeitsauftrag. Bei zukunftigen Ent-
scheidungen sollte geprift werden, welchen
Beitrag Mallnahmen zur Erreichung der im
GEK formulierten Ziele leisten. Dabei wird es
notwendig sein, Prioritdten zu setzen. Nicht al-
le MaRnahmen kdnnen gleichzeitig umgesetzt
werden, nicht jede Projektidee wird finanzier-
bar sein und nicht jeder Wunsch kann kurzfri-
stig erfullt werden.

Das GEK ersetzt daher nicht die politische
Entscheidung. Es schafft vielmehr eine ge-
meinsame fachliche Grundlage, um zukinftige
Entscheidungen nachvollziehbar abzuwagen
und zu begrunden. Seine Wirkung entfaltet
das Konzept erst dann, wenn die formulierten
Ziele bei Haushaltsentscheidungen, Investi-
tionen, Bauleitplanungen und kommunalen
Projekten bertcksichtigt werden.



Die Zukunft der Stadt Neuenburg am Rhein
wird deshalb nicht durch dieses Konzept be-
stimmt, sondern durch die Entscheidungen,
die auf Grundlage dieses Konzepts in den
kommenden Jahren getroffen werden. Das
GEK liefert hierfir den Orientierungsrahmen
und benennt die Themen, denen aus heutiger
Sicht eine besondere Bedeutung fir die zu-
kinftige Entwicklung der Stadt zukommt.
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