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1 Einleitung
Die Stadt Neuenburg am Rhein hat flir ihre Kernstadt sowie die Anfang der 70er Jah-
re eingemeindeten Stadtteile GriRheim, Zienken und Steinenstadt den ersten Fla-

chennutzungsplan 1979 verabschiedet.

Dieses Planwerk regelt seither als "Vorbereitende Bauleitplanung” die Art der Boden-
nutzung unter Berticksichtigung der in den 70er Jahren beabsichtigten Stadtentwick-
lung. Aufgrund veranderter Zielvorstellungen und Entwicklungsbedingungen wurde
dieser Flachennutzungsplan 1983 und 1988 zweimal in Einzelbereichen fortgeschrie-

ben.

Nach den Empfehlungen des Landratsamtes Breisgau-Hochschwarzwald sollte die
Stadt Neuenburg am Rhein nach Erreichen des urspringlichen Zieljahres 1990 die
nunmehr anstehende dritte Fortschreibung inhaltlich, methodisch und formal ais Neu-
aufstellung erarbeiten, da sich die Rahmenbedingungen flr die Ersteliung von Fla-
chennutzungsplanen seit den 70er Jahren entscheidend geandert haben.

Als vorrangige Griinde fir eine Neuaufstellung - die insbesondere fur die Stadt Neu-

enburg am Rhein nachhaltig zutreffen - werden genannt:

o die Notwendigkeit der Erstellung von Landschaftsplanen,

e gednderte Flachenanspriiche und Bevblkerungsenitwickiungen,

e die Umnutzung ehemaliger groRfléchiger Militédrgelénde,

e Konsequenzen aus der Entwicklung des gemeinsamen europdischen Marktes,

e Abstimmung der vorbereitenden Bauleitplanung mit dem im Jahr 1994 fertigge-
stellten Regionalplan Stdlicher Oberrhein (genehmigt 03.05.1995).

Die vorliegende Darstellung enthélt zunachst die planungsrelevanten Daten zur Be-
volkerungs-, Wirtschafts-, Verkehrsinfrastruktur, zur Ver- und Entsorgung sowie zur
Stadt-/Gebaudestruktur. Die Analyse gibt AufschiuR tber den kiinftig zu erwartenden
Bedarf an Flachen fur unterschiedliche Nutzungsarten (Wohnflachen, Gewerbefia-
chen, Flachen fir Gemeinbedarfseinrichtungen) bis zum Flachennutzungsplanziel-
jahr 2010. Im Anschlu daran wird das vorhandene Flachenpotential im Hinblick auf
die Eignung fir zuséatzliche Entwicklungsflachen untersucht. Durch die Abwagung der
Eignung fir bestimmte Nutzungsarten mit anderen Belangen werden Vorschlage fur

potentielle Standorte und Fléchen, vor allem fir die Hauptnutzungen "Wohnen" und

"Gewerbe" erarbeitet.
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Leitbilder zur Stadt und Landschaftsentwicklung

Die vorliegende Darstellung umfaRt den 3. Schritt der Flachennutzungsplanung fur die

Stadt Neuenburg am Rhein.

Vorausgegangen sind ausfiihrliche Diskussionen iber die vergangene Stadt- und
Landschaftsentwickiung und eine Bewertung der gegenwartigen Situation, sowie Dis-
kussionen tber die Chancen und Ziele der Siedlungsentwicklung in den kommenden
Jahrzehnten. Diese Diskussion wurde innerhalb eines "Arbeitskreises Stadtentwick-
lung" im Laufe der Jahre 1992/93 gefluhrt.

Unter dem Titel "Leitbilder zur Stadt- und Landschaftsentwicklung” wurden die Ergeb-
nisse dieser Arbeit im April 1993 als "Integriertes Entwicklungskonzept Stadt Neuen-
burg am Rhein 2010" zusammengefalt und vom Gemeinderat als Grundlage fur die

Flachennutzungs- und Landschaftsplanung beschlossen.

Nach dem ersten Entwurf der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes und einer
damit verbundenen friihzeitigen Beteiligung der Blrgerinnen und Birger und der Tra-
ger offentlicher Belange wurde die Offenlage durchgefiihrt und Uber die vorgebrach-
ten Bedenken und Anregungen BeschiuB gefat. Aufgrund der Plananderungen
durch die zum Offenlage-Entwurf eingegangenen Bedenken und Anregungen hat die
Stadt Neuenburg am Rhein beschlossen, eine 2. Offenlage durchzufiihren. Eine nach
der 2. Offenlage durchgefiihrte massive Flachenreduzierung der Wohnbaulandfia-
chen machte eine 3. Offenlage notwendig. Der Flachennutzungsplan liegt nun in der

Uberarbeiteten und fir die Genehmigung vorgesehenen Fassung vor.

Modifiziertes Verfahren zur integrierten Fldchenbewertung

Das in der Version der Offenlage durchgeflihrte Verfahren zur integrierten Flachen-
bewertung nach landschaftsplanerischen und stadtebaulichen Kriterien wurde beibe-
halten und die integrierten Steckbriefe inhaltlich ergénzt. Es wurde damit bertcksich-
tigt, daR die Bewertung der potentiellen Siedlungsflachen zunéchst getrennt nach
landschaftsplanerischen und stadtebaulichen Merkmalen durchgefiihrt wird und die
Ergebnisfindung und das Abwégungsergebnis Uber die Bebaubarkeit anschiieRend in
nachvollziehbarer Form dargestellt werden. Dabei werden die Bauflachen verschie-
dene Prioritdten zugeordnet, je nachdem ob die Realisierung der Bebauung als dring-
lich oder weniger dringlich angesehen wird. Dabei handelt es sich um eine grobe pla-
nerische Aussage, die die Planungsabsichten der Stadt wiedergibt, die jedoch nicht
als verbindlich anzusehen ist. Sollten bei einer Flache unvorhergesehene Probleme
auftauchen, so muR eine flexible Handhabung der in Bebauungsplanen zu ent-
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wickelnden Bauflachen derart moéglich sein, da die Stadt Neuenburg am Rhein im

Einzelfall auch eine Flache mit geringerer Prioritét in der Realisierung vorziehen kann.

Parallele Aufstellung des Flichennutzungsplans fiir den Gewerbepark Breisgau

Parallel zu diesem Fl&chennutzungsplan wird auch die gemeinsame Flachennut-
zungsplanung der Verwaltungsgemeinschaften Bad Krozingen/Hartheim, Heiters-
heim/Eschbach/Ballrechten-Dottingen und der Stadt Neuenburg am Rhein fur den
Interkommunalen Gewerbepark Breisgau (Bremgarten) erstellt. Die Aufstellung dieses
Flachennutzungsplanes hat auch erhebliche Auswirkungen auf die Entwickiungen in
der Stadt Neuenburg am Rhein, da neben einer direkten Beteiligung der Stadt an den
Gewerbeflachen auch Folgen fir die weitere Entwicklung der Stadt selbst (z.B. in
Form von vermehritem Wohnbaulanddruck vor allem auf die nérdlichen Stadtteile)
entstehen. Diese Entwicklungen missen im Rahmen dieses Flachennutzungsplans

inre Berticksichtigung finden.

Im Laufe des Verfahrens zum FNP Gewerbepark Breisgau wurde vereinbart, daR bei
Vorliegen der gemeinsamen Teilplanung die jeweiligen Gebietskérperschaften die
Darstellungen in ihren eigenen FNP tGbemehmen. Der auf der Gemarkung der Stadt
Neuenburg am Rhein liegende Flachenanteil des Flachennutzungsplans Gewerbe-
park Breisgau wird daher in den FNP der Stadt Neuenburg am Rhein integriert. Um
Planungsmotive, Entwicklungsziele, groRraumige Zusammenhénge und Auswirkun-
gen der Planung zum Gewerbepark Breisgau deutlich zu machen, wird der Erlaute-
rungsbericht des FNP Gewerbepark Breisgau dem vorliegenden Eriduterungsbericht

beigelegt.

Die fur den Flachennutzungsplan relevanten Auswirkungen des im November 1994
vorgelegten Verkehrsentwicklungskonzeptes der Firma Beller Consult GmbH aus
Freiburg wurde bereits in den vorliegenden Flachennutzungsplan integriert. Ebenfalls

vom November 1994 stammt das Tourismuskonzept der Stadt Neuenburg am Rhein.
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2 Vorgehensweise

2.1 Ziele der Stadtentwicklung

Das Thema ,Ziele der Stadtentwicklung® ist in ausfiihrlichen Diskussionen Uber die
vergangene Stadt- und Landschaftsentwicklung und einer Bewertung der gegenwarti-
gen Situation sowie der Chancen und Ziele der Siedlungsentwicklung in den kommen-
den Jahrzehnten behandelt worden. Diese Diskussion wurde innerhalb eines "Arbeits-
kreises Stadtentwicklung” im Laufe der Jahre 1992/93 gefiihrt. Unter dem Titel "Leit-
bilder zur Stadt- und Landschaftsentwicklung" wurden die Ergebnisse dieser Arbeit im
April 1993 als "Integriertes Entwicklungskonzept Stadt Neuenburg am Rhein 2010"
zusammengefalt und vom Gemeinderat als Grundlage fir die Flachennutzungs- und
Landschaftsplanung beschlossen. Die ersten beiden Stufen des ,Integrierten Stadt-
entwicklungskonzeptes der Stadt Neuenburg am Rhein* sind in der Broschure vom
05.04.1993 dargestelit. Diese Broschire, die die Vorarbeiten zum Flachennutzungs-
und Landschaftsplan dokumentiert, wurde dem Erlduterungsbericht im Rahmen dem

Offenlageexemplar beigelegt.

2.2 Ermittlung des zuktinftigen Fldchenbedarfs

Um einen Uberblick Gber das zu erwartende AusmaR an im Flachennutzungsplan neu
darzustellenden Flichen zu bekommen, werden zuallererst die strukturellen Daten
(Bevélkerung, Wirtschaft, soziale Infrastruktur, Verkehrs- und technische Infrastruktur)
sowie die heutige Flachennutzung in der Stadt Neuenburg am Rhein untersucht. Auf
dieser Grundlage wird anschlieRend die zukiinftige Bevélkerungs- und Beschaftig-
tenentwicklung und - darauf aufbauend - der zu erwartende Bedarf an Flachen unter-

schiedlicher Nutzungsart prognostiziert.

Als Hilfsmittel dienen hierbei sowohl in Zusammenarbeit mit der Stadt Neuenburg am
Rhein und dem Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald, Amt fur Wirtschaftsforde-
rung und Strukturplanung, angefertigte eigene Berechnungen als auch externe Pro-
gnosen wie die durch die Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumord-
nung (BfLR) angefertigte Raumordnungsprognose 2010, oder die Prognosen des

Statistischen Landesamtes (StalLa-Prognose).

Kérber e Barton e Fahle / Freiburg September 1998
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2.3 Einarbeitung des Landschaftsplans

Allgemeines

Die Trager der Bauleitplanung haben gemaR § 9 NatSchG u.a. einen Landschaftsplan
auszuarbeiten, sobald und soweit es zur Aufstellung, Erganzung, Anderung oder
Aufhebung von Bauleitpldnen erforderlich ist. Die im Gesetz genannten Vorausset-
zungen fir die Aufstellung eines Griinordnungs- oder Landschaftsplans (z.B. Neuin-
anspruchnahme bisher freier Landschaft) treffen i.d.R. bei der Aufstellung eines Fl&-
chennutzungsplans zu, so daR die Aufstellung eines Landschaftsplans in diesem Zu-
sammenhang notwendig ist.

Erstmaliger Landschaftsplan

Als Abwagungsmaterial fur die Flachennutzungsplanung wird ein Landschaftsplan er-
arbeitet. Der Landschaftsplan zeigt die landschaftsokologischen Voraussetzungen,
die Leistungsfahigkeit von Naturhaushalt und Landschaft sowie die Vertraglichkeit von
beabsichtigten Nutzungen und landschaftlichem Potential. Der Landschaftsplan stelit
somit fachliches Material zur Verfiigung und dient damit als Entscheidungshilfe zur
Bewiltigung der Konfliktanalyse "Siedlung/Landschaft” im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung.

Aufnahme des Landschaftsplans

GemaR § 9 (1) S. 4 NatSchG sollen Landschaftspléne, soweit erforderlich und geeig-
net, in die Bauleitpléne aufgenommen werden. Dies bedeutet, daB die Inhalte der
Landschaftsplane in die konkrete stédtebauliche Abw&gung mit einbezogen werden
mussen. Da jede Inanspruchnahme von Flachen fur eine bauliche Nutzung im bisher
unbeplanten AuBenbereich einen Eingriff in den Naturhaushalt des Untersuchungs-
raumes bedeutet, kommt der Bewertung der sich daraus ableitenden Nutzungskon-
flikte zwischen den Nutzungen ,Siedlungsfidche* und ,Kulturlandschaft* eine gewich-
tige Bedeutung zu. Eine Entscheidung Uber diese konkurrierenden Nutzungen kann
nur durch deren Einbeziehung in den planerischen AbwagungsprozeR getroffen wer-
den.

Herkdmmliche Einarbeitung des Landschaftsplans in den Abwéagungsprozef

Bei einer traditionellen Vorgehensweise erarbeitet der Landschaftsplan landschaftli-
che und ékologische Grundlagen vor der Flachennutzungsplanaufstellung und stelit
sie als Abwagungsmaterial fiir das anschiieRende Flachennutzungsplanverfahren zur
Verfugung. Dieses "Nacheinander” fihrt erfahrungsgemaR zu einem erheblichen Ar-
beitsaufwand, zeitlicher Verzdgerung bei der Einleitung des Flachennutzungsplanver-

fahrens und zu "Reibungsverlusten" im Rahmen der Abwagung.

Kérber e Barton e Fahle / Freiburg September 1988
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Integrierte Flachennutzungs- und Landschaftsplanung

Mit dem Ziel der zeitlichen Straffung der Planung und vor allem der friihzeitigen inhalt-
lichen und methodischen Abstimmung und Abwagung der jeweiligen Erkenntnisse
aus den Bereichen Landschaft/Naturhaushalt und Fldchennutzung/Bebauung verfolgt
die Stadt Neuenburg am Rhein das Verfahrensmodell des "Integrierten Flachennut-
zungs- und Landschaftsplans” (vgl. Abb. 38) im Sinne einer "ganzheitlichen" Stadtent-
wicklungskonzeption. So wurde durch enge Zusammenarbeit zwischen Fl&chennut-
zungs- und Landschaftsplanung gewahrleistet, dak die Belange von Natur und Land-
schaft wahrend der gesamten Planaufstellung bericksichtigt und in den FNP integriert

werden konnten.

Beispielsweise wurden schon bei der Grobbeurteilung der potentiellen neuen Baufla-
chen die landschaftsplanerischen und 6kologischen Beurteilungen, aufgeteilt in die
Bereiche Boden/Geologie, Grundwasser, Oberflachenwasser, Flora/Fauna/Biotope,
Klima, Landschaftsbild/Erholung, Kultur-/Sachgiter und Planungsrecht in die ,inte-
grierten Steckbriefe* aufgenommen und wahrend des gesamten Verfahrens aktuali-
siert. Dartiber hinaus wurden wesentliche Ziele des Landschaftsplans in die Plan-
zeichnung des FNP aufgenommen. Diese sind in Kapitel 6 dieses Erlduterungsbe-

richts n&her beschrieben.
Ansatz der integrierten Flachennutzungs- und Landschaftsplanung

Dieser inhaltliche und methodische Ansatz besteht in der zeitlich parallelen interdiszi-
plindren Erarbeitung eines Stadtentwicklungskonzeptes in den Stufen:

e integriertes Leitbild zur Stadt- und Landschaftsentwicklung,

o friihzeitige Eingrenzung von Entwicklungs- bzw. Problemschwerpunkten durch inte-
grierte, stadtebauliche und landschaftsplanerische Grobbewertungen, vertiefende
Analyse alternativer Entwicklungsflachen und PlanungsmaRnahmen (Feinbewer-
tung) als Basis fur den Flachennutzungsplan-Entwurf,

o integriertes Planwerk "Fldchennutzungs- und Landschaftsplan”.

Das ,Gesamtpaket® integrierte Flachennutzungs- und Landschaftsplanung besteht
insgesamt aus den folgenden Teilen:

o Exemplar der ,Leitbilder zur Stadt- und Landschaftsentwicklung® vom April 1993

e Aktualisierter Flachennutzungsplan der Stadt Neuenburg am Rhein mit Erlaute-

rungsbericht vom September 1998

¢ Landschaftsplan mit Textteil vom Mai 1997

Kérber e Barton e Fahle / Freiburg September 1998
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e Flachennutzungsplan Gewerbepark Breisgau mit Erlauterungsbericht

2.4 Schrittweise Ermittlung der Erweiterungsflédchen

Bevor die Erweiterungsfléchen fir den Flachennutzungsplan in Art und Ausmag defi-
nitiv festgelegt wurden, waren die Flachen hinsichtlich ihrer Eignung flr eine mogliche
Bebauung aus landschaftsékologischer und stadtebaulicher Sicht zu beurteilen. Diese
Untersuchung verlief nach dem in Abb. 44 schematisch dargestellten Verfahren in drei

Analyseschritten.

Grobbeurteilung

In einem ersten Arbeitsschritt wurden alle urspringlich in die Diskussion eingebrach-
ten Flachen auf ihre Eignung fir eine Bebauung anhand landschaftsdkologischer und
stadtebaulicher Kriterien "grob" beurteilt. Die entscheidungserheblichen Kriterien aus
landschaftsplanerischer, stédtebaulicher und kommunalpolitischer Sicht wurden in
dieser Grobbeurteilung festgehalten. Diese Grobbeurteilung kann einerseits zu dem
Ergebnis "empfehlenswert" (eventuell mit Planungshinweisen) oder direkt zum "Aus-

schluR" der Flache fir eine Bebauung fihren.

Feinbeurteilung
Alle Flachen, die nach diesem Bewertungsschritt nicht eindeutig diesen beiden Kate-

gorien zugeordnet werden konnten, wurden als "bedingt empfehlenswert” eingestuft.
In diesem Fall wurde Gber eine detaillierte Abwagung die abschlieRend beurteilte Eig-
nung der Fldche ermittelt. Diese vertiefende Beurteilung fiihrte zu den Ergebnissen
“Bebauung mdglich" (eventuell mit Planungshinweise), "Bebauung mit Einschrankun-
gen" méglich (in Verbindung mit Nutzungsauflagen, Entwicklungskonzepten, spezifi-
schen Randbedingungen) und "keine Bebauung" (eventuell in Verbindung mit Pfle-

geplanen und landschaftsokologischen Entwicklungskonzepten).

Anlage von Steckbriefen

Die inhaltlichen Aussagen zur Grob- und Feinbeurteilung von Fléchen wurden in be-
sonderen "Steckbriefen" zu den Aspekten Landschaft/Okologie und Flachennut-
zung/Bebauung dokumentiert. Diese integrierten Steckbriefe enthalten in kurzgefal3-
ter, Ubersichtlicher Form das Abwé&gungsmaterial, welches zu einer Entscheidung
tber die mogliche Aufnahme der betreffenden Flachen in den Flachennutzungsplan-

Entwurf fihrte.

Die erste Seite der Steckbriefe stellt neben wesentlichen Fldchendaten fur die einzel-

nen Flachen die entscheidungserheblichen Kriterien fir die abschlieRende Bewertung
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dar. Dabei wird nach ,landschaftsplanerischen/6kologischen” und den die ,Fldchen-
nutzung/Bebauung* betreffende Kriterien unterschieden. Auf der zweiten Seite der

Steckbriefe werden die Bestandsdaten der einzelnen Flache detailliert aufgefihrt.

Koppelung der Grob-/Feinbeurteilung an Planungsverfahren nach BauGB

Die Grobbeurteilung wurde bereits im Rahmen der Anhérung der Trager 6ffentlicher
Belange durchgeflhrt. Im Rahmen der genehmigungsféhigen FNP-Fassung wird die
Abwéagung der landschaftsplanerischen und stédtebaulichen Belange in nachvoll-

ziehbarer Form auf einem eigenen Abwagungsblatt dargestellt.

Dies geschieht unter Berlcksichtigung der von den Tragern oéffentlicher Belange und
von den Birgerinnen und Bilrgem in der 1., 2. und 3. Offenlage vorgebrachten Be-
denken und Anregungen. Auf diesem Abwagungsblatt wird die endglltig bebaubare
Flache mit GréRenangaben, moglichen Flachen fur AusgleichsmaRnahmen, Priori-

tatsstufe und sonstigen Anforderungen beschrieben.

2.5 Problematik der Datenermittiung

Als &uRerst problematisch erweist sich die Ermittlung der fir die vorbereitende Bau-
leitplanung erforderlichen Bestandsdaten, da viele der bendtigten Daten auf den Er-
gebnissen der Volkszéhlung aus dem Jahr 1987 beruhen. Dies hat zur Folge, dai
Mitte des Jahres 1995 Aussagen getroffen werden, die auf einer acht Jahre alten
Datengrundlage basieren. In vielen relevanten Bereichen der Strukturanalyse konnten

aber auch aktualisierte Werte aus den letzten Jahren verwendet werden.

2.6 Verfahrensdaten

25.05.1992 Beginn der Sitzungen des Arbeitskreises Stadtentwicklung: Diskussion
uber langfristige Perspektiven und Formulierung von Leitbildern.

08.11.1993 Gemeinderat: Beschiu® lber die Fortschreibung (Neuaufstellung) des
Flachennutzungsplans.

06.12.1993 Gemeinderat. Billigung des Vorentwurfs und Beschlu® die frihzeitige
Beteiligung nach § 3 (1) und § 4 (2) BauGB durchzufiihren.

28.12.1993- Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange
01.02.1994

25.01.1994- Verfahren nach § 3 (1) BauGB. Offentliche Auslegung des Planent-
25.02.1994 wurfs

01.02.1994 Besprechung mit den Tragem o&ffentlicher Belange

Korber ¢ Barton ¢ Fahle / Freiburg September 1998
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17.02.1994 Fruhzeitige Beteiligung der Blrgerinnen und Birger. Informationsver-
anstaltung im Stadthaus Neuenburg am Rhein. Méglichkeit zur AuBe-
rung und Erérterung.

24.07.1995 Biligung des Landschaftsplanentwurfs und Beschluf® Gber die Offenla-
ge des Landschaftsplans

31.07.1995 Gemeinderat: BeschluBfassung Uber die Bedenken und Anregungen
aus der frihzeitigen Blrgerbeteiligung und der Anhdrung der Trager
offentlicher Belange. Billigung des Entwurfs und Beschlu® der Offenla-
ge gemak § 3 (2) BauGB.

25.09.1995- Verfahren nach § 3 (2) BauGB. 1. Offentliche Auslegung des Planent-

25.10.1995 wurfs (1. Offeniage)

17.11.1995- Verfahren nach § 4 (1) BauGB. Beteiligung der Trager offentlicher

19.01.1996 Belange.

22.07.1996 Gemeinderat: Beschluf Gber die Bedenken und Anregungen aus der
Beteiligung der Trager offentlicher Belange sowie der Burgerbeteili-
gung. Biligung des Entwurfs und BeschluR der 2.Offenlage gemaRk
§ 3 (3) BauGB.

23.06.1997- Verfahren nach § 3 (3) BauGB. Durchfihrung der 2. Offenlage.

23.07.1997

19.08.1997- Verfahren nach § 4 (1) BauGB. Beteiligung der Trager offentlicher

10.10.1997 Belange.

23.03.98 Gemeinderat: BeschiuR tber die Bedenken und Anregungen aus der 2.
Offenlage. Billigung des Planentwurfes und insbesondere der Flachen-
reduzierungen. BeschluR eine ermneute Offenlage gem. § 3 (3) durch-
zufdhren.

14.04.1998- Verfahren nach § 3 (3) BauGB. Offentliche Auslegung des Planent-

14.05.1998 wurfs (3.0ffenlage).

07/08.04.98- Verfahren nach § 4 (1) BauGB. Beteiligung der Trager o&ffentlicher

25.05.1998 Belange.

07.09.1998 Der Gemeinderat beschlieRt, den Flachennutzungsplan gem. § 6 (1)
BauGB der héheren Verwaltungsbehorde zur Genehmigung vorzulegen
(FeststellungsbeschluR).

Kérber  Barton e Fahle / Freiburg September 1998
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3 Rechtliche Grundlagen
3.1 Grundziige der beabsichtigten stéddtebaulichen Entwicklung

Im Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) ist nach § 5 (1) BauGB fur das
gesamte Gemeindegebiet bzw. fur das Gebiet einer Verwaltungsgemeinschaft (VG)
die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bo-
dennutzung nach den voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde bzw. des Ge-

meindeverwaltungsverbandes in den Grundziigen darzustellen.

Hierbei sind die sich aus § 1 BauGB ergebenden Grundsatze und Ziele der Bauleit-
planung zu berticksichtigen. Dies sind die Gewahrleistung und die Sicherung einer
geordneten stadtebaulichen Entwickiung, einer dem Wohl der Allgemeinheit entspre-
chenden sozialgerechten Bodennutzung, einer menschenwirdigen Umwelt sowie der
Schutz und die Entwicklung der natlrlichen Lebensgrundlagen.

Insbesondere sind die allgemeinen Anforderungen der Bevélkerung an Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse in qualitativer und quantitativer Hinsicht und die sogenannte Bo-
denschutzkiausel (§ 1 (5) BauGB) zu berlcksichtigen.

Auch auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung sind geméaR § 5 (6) BauGB
die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht ab-

zuwagen.

3.2 Anpassung an die Ziele der Landesplanung und Raumordnung

Nach § 1 (4) BauGB sind die Bauleitpléne den Zielen der Raumordnung und Landes-
planung anzupassen. Aus diesem Anpassungsgebot ergibt sich flir die Gemeinde die
Verpflichtung zur Beachtung bestehender Ziele bei der Anderung, Erganzung bzw.
Aufstellung von Bauleitplanen. Dies gilt insbesondere fir Flachennutzungsplane.

Fur den Bereich der Stadt Neuenburg am Rhein ist der die Ziele des Landesentwick-
lungsplans konkretisierende Regionalplan des Regionalverbands Sudlicher Oberrhein
maRgebend. Im folgenden werden die Ziele erldutert.

3.3 Ziele des Regionalplans

Der aus dem Landesentwicklungsplan abgeleitete Regionalplan (RPL) "Stidlicher
Oberrhein" 1995 (genehmigt 09. Mai 1995) enthélt folgende - far die Flachennut-
zungs- und Landschaftsplanung der Stadt Neuenburg am Rhein relevanten - Aussa-
gen zu strukturellen Zielen (siehe auch Ausschnitte aus dem Regionalplan
Strukturkarte und Raumnutzungskarte auf den folgenden Seiten bzw. Abb. 36a und b

im Anhang).

Kérber e Barton e Fahle / Freiburg September 1998
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Zentralitat
Die Stadt Neuenburg am Rhein wird mit der Kermnstadt Neuenburg als Kleinzentrum

ausgewiesen und gehort zum Verflechtungsbereich des Mittelzentrums Mullheim. Den
regionalen Vorgaben zufolge liegt Neuenburg am Rhein im Bereich der regionalen
Entwicklungsachse Offenburg-Freiburg-Mullheim [RPL, 1995, S. 20-23].

Die Stadt Neuenburg am Rhein ist jedoch der Auffassung, daR diese zentralértliche
Einstufung unangemessen ist. da Sie die Kriterien fur die Ausweisung als Unterzen-
trum voll erflillt. Vorstellbar ist auch, daR im Verbund mit der Nachbarstadt Mdllheim
eine Ausweisung als Mittelzentrum erfoigt. Die jetzige Ausweisung als Kleinzentrum
entspricht in keiner Weise der gewachsenen regionalen Bedeutung der Stadt als Ge-
werbe- und Industriestandort, als Wohnstandort sowie zur Erflllung grenziberschrei-

tender Funktionen.

Siediungsentwickiung

Die Stadt Neuenburg am Rhein wird in der regionalen Entwicklungsachse als "Sied-
lungsbereich" ausgewiesen, d.h. als vorrangiger Bereich fur Siedlungstétigkeit. Dies
bedeutet im Rahmen der Flachennutzungsplanung eine verstérkte Bereitstellung von
Wohnbauflachen [RPL, 1995, S. 33-35].

Gewerbliche Entwicklung

Neuenburg am Rhein wird als "Gl-Standort' dargestellt und damit als Standort mit in-
dustriellen und gewerblichen Entwicklungsméglichkeiten groReren Umfangs zur Stat-
zung des regionalen Arbeitsplatzangebotes (Industrie- und Gewerbevorsorgezone).
Um dieser nahbereichslbergreifenden Funktion gerecht zu werden, ist ein ausrei-
chendes MaR an gewerblichen Bauflachen bereitzustellen [RPL, 1995, S. 40-44].

Interkommunaler Industrie- und Gewerbepark (IKG) Breisgau

Auf dem ehemaligen NATO - Flughafen Bremgarten werden in der Raumnutzungs-
karte Bereiche ausgewiesen, die fir eine Nutzung als interkommunaler industrie- und
Gewerbepark von regionaler Bedeutung sowie fur eine Nutzung im Rahmen der
Standortvorsorge des Landes zu treffen sind. Im Gewerbepark Breisgau soll unter
Beachtung der gestiegenen 6kologischen Anforderungen ein moglichst breites Spek-
trum an hochwertigen Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen Qualitétsanforderungen
zur Verfugung gestellt werden. Die Entwicklung des Parks soll stufen- bzw. ab-
schnittsweise erfolgen, wobei sich der Bedarf zur bauleitplanerischen Ausweisung aus
der Zusammenfassung und Konzentration der Flachenbedirfnisse der beteiligten
Gemeinden in den einzelnen Entwicklungsabschnitten ergibt [RPL, 1995, S. 46]. Der

Kérber « Barton e Fahle / Freiburg September 1998
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Entwurf einer Nutzungskonzeption des Regionalverbandes vom Oktober 1992 sieht in
dem bisher bebauten siidéstlichen Teil des Gelandes "Bremgarten” die Planung eines

interkommunalen Gewerbeparks vor.

Freiraumstruktur

Nach regionalplanerischer Vorgabe ist der Bereich des Tiefgestades (Rheinaue) nord-
lich und sudlich der Stadt Neuenburg am Rhein als Regionaler Griinzug ausgewiesen.
Die Grunzasur Nr. 67 zwischen der Stadt Neuenburg am Rhein und der Stadt Mall-
heim ist zu erhalten. In den Regionalen Grinziigen und Grinzasuren darf eine Be-
siediung nicht stattfinden. Ausnahmen beziehen sich auf die standortgebundenen An-
lagen der Land- und Forstwirtschaft sowie der technischen Infrastruktur und in Regio-
nalen Gruinziigen auch auf bauliche Anlagen fir Erholung, Freizeit und Sport. Diese
Vorgabe hat fur Neuenburg am Rhein die Folge, die Méglichkeiten der Siedlungstatig-
keit im Tiefgestade kritisch zu prifen [RPL, 1995, S. 69-73].

Auf Vorschlag der Stadt Neuenburg am Rhein hat der Regionalverband positiv ent-
schieden, den Regionalen Grinzug im &stlichen Bereich nach Norden zurlickzuneh-
men, ihn dagegen im Westen entlang des Rheins auszudehnen. Im Rahmen der Fla-
chennutzungsplanung wurde gepriift, ob die Flachen am &stlichen Ortsrand von Neu-
enburg am Rhein bis zur Gemarkungsgrenze einer Besiedlung zugefihrt werden kon-
nen. Eine abschlieRende Definition des Siedlungsrandes zur - ansonsten zu akzeptie-
renden - Grinzasur erfolgt im AbwégungsprozeR. Die groiten Flachenanderungen im
Kernort Neuenburg am Rhein gegentiiber dem 1. Offenlageentwurf betreffen die Zu-
ricknahme von Flachenausweisungen im Bereich der Grinzasur im Osten der Ge-
markung. Die in der 2. Offenlage dargesteliten Wohnbaufl&chen wurden nun nochmal

in etwa um die Halfte reduziert.

Schienenverkehr

Laut Regionalplan ist das in der Region vorhandene Schienennetz so zu entwickeln,
daR geniigend Kapazitéten vorhanden sind, um die im internationalen und nationalen
Nord-Siid- als auch im liberregionalen West-Ost-Verkehr zu erwartenden Nachfragen

zu bewdéltigen.

Dabei ist die Strecke "Mullheim-Neuenburg-Mulhouse/ElsaR" als Verbindung zwischen
den Schienenstrecken beiderseits des Rheins fiir den Personenverkehr zu reaktivie-
ren und so auszubauen, daR sie kinftig als regionale Schneliverbindung zwischen
den ICE- und TGV-Haltepunkten Freiburg und Mulhouse dienen kann. Die Strecke ist
in ihrer Funktion durch ihre Einbeziehung (bis Neuenburg) in eine regionale Schienen-

nahverkehrslinie Neuenburg-Freiburg-Herbolzheim sowie durch Verbindungszuge

Kérber e Barton ¢ Fahle / Freiburg September 1998
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Auszug aus der Strukturkarte 1: 200.000
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zum franzésischen Streckennetz in Mulhouse aufzuwerten [RPL, 1995, S. 107-109].

Vor dem Hintergrund der zukinftigen grenziberschreitenden Funktionen in dieser Re-
gion des vereinten Europa und im Hinblick auf die aktuelle Diskussion um die Breis-
gau-S-Bahn ist die Aufnahme dieser Schienenstrecke von besonderer Bedeutung fur
die Stadt Neuenburg am Rhein. Es ergibt sich sowohl die Chance der Anbindung an
groRraumige franzdsische Fernverbindungen als auch die Funktion eines wichtigen
Verbindungsgliedes zwischen den beiden Oberzentren Freiburg und Mulhouse.

3.4 Ubernahme der Fldchennutzungsplanung fiir den interkommunalen
Gewerbepark Breisgau

Die Stadt Neuenburg am Rhein (mit Baufldchenanteilen von ca. 15 ha im sGdwestli-
chen Teil des Gelédndes) beteiligt sich als Mitglied des eigens gegriindeten Zweckver-
bandes am Konzept des Interkommunalen Gewerbeparks Bremgarten, fir den in Zu-
sammenarbeit mit den Verwaltungsgemeinschaften Heitersheim/Eschbach/-
Ballrechten-Dottingen und Bad Krozingen/Hartheim ein Flachennutzungsplan erar
beitet wurde. Die Mitglieder des Zweckverbandes blieben hierbei als rechtlich von ein-
ander unabhéngige Organe bestehen und vereinbarten lediglich die Ausarbeitung ei-
ner einheitlichen Teilplanung des Flachennutzungsplanes Gewerbepark Breisgau,
sowie deren Ubermahme in die einzelnen, voneinander unabhéngigen Fléchennut-

zungsplane der Verwaltungsgemeinschaften und der Stadt Neuenburg.

Der Flachennutzungsplan Gewerbepark Breisgau ist mittlerweile aufgestellt und wur-
de im November 1996 als genehmigungsféhige Fassung beschlossen und im Juni
1997 genehmigt, so daR die Teilplanung fur den Gemarkungsbereich der Stadt Neu-
enburg am Rhein auch zeichnerisch in die Fortschreibung des Flachennutzungsplans

der Stadt Neuenburg am Rhein integriert werden kann.

Die Auswirkungen der Aufstellung des FNP Gewerbepark Breisgau auf die Entwick-
lung in der Stadt Neuenburg am Rhein, z.B. in Form von vermehrtem Wohnbauland-
druck, Ubergeordneten Verkehrsplanungen usw. wurden im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung der Stadt Neuenburg am Rhein berticksichtigt.

Um Planungsmotive, Entwicklungsziele, groRréumige Zusammenhange und Auswir-
kungen der Planung zum interkommunalen Gewerbepark Breisgau deutlich zu ma-
chen, wird auf den Erluterungsbericht zum Flachennutzungsplan Gewerbepark
Breisgau verwiesen, der ebenfalls bei der Stadtverwaltung Neuenburg am Rhein ein-

zusehen ist.

Kérber e Barton e Fahle / Freiburg September 1998
15



Stadt Neuenburg am Rhein FNP Erlauterungsbericht

4 Strukturanalyse

4.1 Allgemeine Charakteristik des Bereichs

Die Stadt Neuenburg am Rhein setzt sich aus der Kernstadt Neuenburg und den
Stadtteilen GriRheim, Zienken und Steinenstadt zusammen. Die Stadt Neuenburg am
Rhein liegt im Schnittpunkt regional und lberregional bedeutsamer Verkehrsachsen
durch die optimale verkehrliche ErschlieBung im Fernverkehr (ber die BAB 5 Ba-
sel/Karlsruhe in Nord-Sud-Richtung mit der Anbindung nach Frankreich. Die Nahe zu
Frankreich und zur Schweiz begrinden die Uberértliche Bedeutung der Stadt als Ein-

kaufsstandort [Beller Consult, S. 4].

Ende des Jahres 1994 hatte die Stadt Neuenburg am Rhein insgesamt 10.216 Ein-
wohner, wobei Uber 2/3 der Einwohner (ca. 67 %) im eigentlichen Stadtkem ansassig
sind (vgl. Abb. 4). Auf die Stadtteile GriRheim (ca. 13 %), Steinenstadt (ca. 14 %) so-
wie Zienken (ca. 6 %) verteilen sich die restlichen Einwohner der Stadt Neuenburg am
Rhein.

4.1.1 GroRe des Fldchennutzungsplanbereiches
Insgesamt hat das Gemeindegebiet eine GroRe von 4.412 ha. Die Gemarkungen der
verschiedenen Stadtteile haben folgenden Anteil an der Gesamtflache:

o Stadtkern Neuenburg am Rhein 1.664 ha,
e Zienken 430 ha,
e Grikheim 1.568 ha,
e Steinenstadt 750 ha.

4.1.2 Anteil der Fldchennutzungen
Folgende Flidchennutzungsanteile ergeben sich im Jahre 1987 fur das Gemeindege-

biet der Stadt Neuenburg am Rhein:

o Gebaudefliche (Gebaude, bauliche Anlagen, Betriebsflachen) 316 ha,
o Verkehrsflache (StraRen-, Schienen und Luftverkehr) 327 ha,
e Landwirtschaftsflache 2.036 ha,
e Forstwirtschaftsflachen 1.412 ha,
e Sonstige Flachen 321 ha

(Odland, Brachland, Militargelande, Wasserflachen, innerortliche Grunflachen).

Als Siedlungsflache sind insgesamt 707 ha gegeniiber 3.705 ha sogenannter Natur-

flache zu werten [Landratsamt (b), S. 80].

Kérber e Barton e Fahle / Freiburg September 1998
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4.2 Bevolkerungsstruktur

4.2.1 Bevoélkerungsentwickliung
Um Prognosen fiir die kiinftige Bevolkerungsentwicklung beurteilen und abschatzen
zu kdnnen, ist ein Riickblick auf die Entwicklung in der Vergangenheit notwendig.

Entwicklung nach 1950

Die Analyse der Entwicklung der Einwohnerzahlen seit Mitte diese Jahrhunderts (vgl.
Abb. 1) zeigt fur die Stadt Neuenburg am Rhein nach dem Ende des 2. Weltkriegs ei-
ne Bevodlkerungsabnahme um ca. 12 %. Im Zeitraum von 1950 - 1990 kommt es zu
einem kontinuierlichen Wachstum der Einwohnerwerte. Die absolute Zunahme betragt
in diesem Betrachtungszeitraum 5.221 Einwohner. Prozentual gesehen ergibt sich da-
mit ein Wachstum um ca. 154 %. Dies entspricht einer durchschnittlichen, jéhrlichen
Zuwachsrate von ca. 3,8 % fur die Stadt Neuenburg am Rhein.

Gegenuiber der mittleren Einwohnerentwickiung der Gemeinden im Landkreis Breis-
gau-Hochschwarzwald wahrend des Vergleichszeitraums 1950 -1990 um ca. 80,6 %,
d.h. um 2 % p.A. (vgl. Abb. 2), weist die Stadt Neuenburg am Rhein einen nahezu
doppelt so hohen jéhriichen Wachstumswert auf. Der Schwerpunkt dieser Einwohner-
zunahmen liegt dabei in dem Zeitraum 1961 - 1980.

Entwicklung in den 80er Jahren

Das durchschnittliche jéhrliche Bevélkerungswachstum im jingsten Betrachtungszeit-
raum 1980 - 1994 (vgl. Abb. 3) liegt in Neuenburg am Rhein bei ca. 2,0% p.A. Auf-
grund der Einbeziehung der Daten vor der Volkszahlung 1987 kommt es jedoch zu
einer Verfalschung der Zuwachsrate in der jingeren Vergangenheit, da mit der Volks-
zahlung 1987 die bisherigen Fortschreibungsfehler seit der Volkszahiung 1970 korri-
giert wurden. Eine relativ exakte Aussage Uber die Entwickiung der Bevolkerung in
den letzten Jahren ist daher erst ab dem Zeitraum 1987 moglich.

Unter alleiniger Berticksichtigung dieser korrigierten Einwohnerwerte ab 1987 zeich-
net sich in der Stadt Neuenburg am Rhein ein jahrlicher Einwohnerzuwachs um
ca. 2,7 % ab. Damit liegt die Wachstumsrate geringfiigig Uber dem Durchschnitt des
gesamten Landkreises.

Faktoren der Bevélkerungsentwickiung

Die Gesamtentwicklung der Bevélkerung wird durch die Zahl der Geburten und Ster-
befalle (natiiriche Bevélkerungsentwicklung) sowie die Zahl der An- und Abmeldun-
gen (raumliche Bevélkerungsentwicklung) im Untersuchungsraum bestimmt. Aus einer
Analyse der bisherigen Geburten- bzw. Wanderungsbilanz einer Gemeinde konnen
Prognosen fiir die kiinftige Bevélkerungsentwicklung und damit fir die Flachenbe-
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darfsrechnungen abgeleitet werden.

Um eine moglichst realistische Einschatzung zu erhalten, wurden - basierend auf
stadtischen Erhebungen - die Geburten- und Sterbefélle sowie die An- und Abmel-
dungen in der Stadt Neuenburg am Rhein wahrend des Zeitraums von 1980 - 1994
den Berechnungen zugrunde gelegt. Aufgrund fehlender statistischer Daten kénnen
die Werte der Wanderungsbilanz der Jahre 1980 - 1991 lediglich uber die Differenz
zwischen der jéhrlichen Einwohnerzunahme und dem entsprechenden jéhrlichen Ge-
burtensaldo ermittelt werden. Erst seit 1992 sind Zahlen, die die Wanderungsbewe-
gungen nach Zuwanderung, Abwanderung und daraus resultierendem Wanderungs-

saldo unterscheiden, der Analyse zugrundegelegt worden.

Geburtenbilanz

Die naturliche Entwicklung zeigt fur die Stadt Neuenburg am Rhein (vgl. Abb. 5) im
Untersuchungszeitraum 1980 - 1994 eine positive Geburtenbilanz. Der aus diesem
Zeitraum resultierende GeburtenUberschu®? von ca. 660 Einwohnern flhrt zu einem
jahrlichen Bevolkerungsgewinn von ca. 41,25 Einwohnern (vgl. Tab. 1).

Wanderungsgewinne

Bei einer Betrachung der Wanderungsbewegungen von 1979 - 1994 zeichnet sich far
die Stadt Neuenburg am Rhein eine insgesamt positive Wanderungsbilanz ab
(vgl. Tab. 2). Die seit 1980 im Rahmen der AuRenwanderung hinzugekommenen
1.692 Einwohner flihren zu einem durchschnittlichen jahrlichen Wanderungsgewinn

von 105,75 Personen.

Zusammenfassung
Es zeigt sich, daR in der Stadt Neuenburg am Rhein, wie auch im Landkreis Breisgau-

Hochschwarzwald und der gesamten Region (vgl. Tab. 4) die positive Einwohnerent-
wicklung weniger durch die natlrliche Bevolkerungsentwicklung als vielmehr durch

das Wanderungsgeschehen beeinflult wird.

4.2.2 Altersstruktur

Die Bevdlkerungsgliederung nach dem Alter ermoglicht Aussagen zum Bedarf an
Wohnraum und Wohnfolgeeinrichtungen (soziale Infrastruktureinrichtungen) fir be-
stimmte Altersgruppen. Daneben gibt die Abgrenzung nach ausgewahlten Altersgrup-
pen Hinweise flir den Anteil der vorhandenen und potentiellen Erwerbspersonen an

der Gesamtbevélkerung im Planungszeitraum.
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Aufteilung in Altersgruppen
Die Altersstruktur der Stadt Neuenburg am Rhein stellt sich heute wie folgt dar:

Die Gruppe der unter 18-jahrigen hat einen Anteil von ca. 22,9 % an der Gesamtbe-
volkerung der Stadt. Die 18 - 65-jahrigen, also die Altersgruppe im erwerbsfahigen
Alter, erreichen einen Anteil von ca. 67,5 %. Die Uber 65-jahrigen belegen innerhalb
der Stadt Neuenburg am Rhein ca. 10,6 % der Gesamtbevélkerung (vgl. Abb. 6). In
der Bevolkerungspyramide (vgl. Abb. 7) wird die oben beschriebene Altersstruktur
graphisch veranschaulicht: Hier wird deutlich, daB in Neuenburg am Rhein gerade die
Altersgruppe der 20 - 35-jahrigen stark vertreten ist und und die Stadt eine im Durch-

schnitt junge Bevolkerung aufweist.

Im Vergleich der Altersstruktur in den einzelnen Stadtteilen GriBheim, Zienken, Neu-
enburg und Steinenstadt (vgl. Abb. 8 - 11) zeigt sich eine ausgewogene Verteilung.
Auffallend ist lediglich der mit ca. 14 % relativ hohe Anteil der Uber 65-jahrigen im
Stadtteil Steinenstadt.

Potentielle Haushaltsgriindungen

Um Prognosen fiir die in Zukunft zu erwartende Zahl von neuen Haushalten bzw. den
Wohnflichenbedarf abschatzen zu kénnen, sind Aussagen zur zahlenméaBigen Gro-
Renordnung der potentiellen Haushaltsgrinder wéhrend des Planungszeitraumes er-
forderlich.

Die Gruppe der potentiellen Haushaltsgrinder - in Bezug auf das Zieljahr 2010 des
Flachennutzungsplans Neuenburg am Rhein - stellen die heute (Stand 1994) 5 - 20-
jéhrigen dar. In der Stadt Neuenburg am Rhein betrégt der Anteil dieser Altersgruppe

ca. 17 % der Gesamteinwohnerzahl (vgl. Abb. 12).

Der Anteil der potentiellen Haushaltsgriinder entspricht auch dem Bevdlkerungsanteil,
der im Planungszeitraum ins erwerbsféhige Alter kommt. Vergleicht man den Anteil
der heute 5 - 20-jahrigen, also der Altersgruppe, die in den kommenden 15 Jahren in
das erwerbsfahige Alter kommt, mit den 50 - 65-jahrigen, die innerhalb des Planungs-
zeitraums 1995 - 2010 in den Ruhestand treten, zeigt sich, daR sich keine wesent-
lichen Unterschiede ergeben. Die 5 - 20-j&hrigen mit 17% Anteil iberwiegen leicht die
Zahl der 50 - 65-jahrigen mit 16% Anteil an der Gesamtbevélkerung (vgl. Abb. 13).

Es kann also davon ausgegangen werden, daR der Anteil der Erwerbstatigen an der
Gesamtbevélkerung in der Stadt Neuenburg am Rhein wéahrend des Planungszeitrau-

mes leicht (um 1%) zunimmt.
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Aufbau der Bevélkerungspyramide

Damit ein Vergleich zu anderen Landkreisgemeinden moglich ist, wird der auf Volks-
zéhlungsdaten basierende Untersuchungszeitraum 1970 - 1987 gewahlt. Wie im
Landkreismittel (vgl. Abb. 14) zeichnet sich seit 1970 filr die Stadt Neuenburg am
Rhein eine Verschiebung innerhalb des Altersaufbaus zu Lasten der jungsten Bevdl-
kerungsgruppe ab (vgl. Abb. 15). Die Gruppe der unter 18-jahrigen hat sich zwischen
1970 und 1987 in Neuenburg um ca. 12 % verkleinert (Landkreis ca. 11,5 %). Im glei-
chen Zeitraum stieg der Anteil der 18 - 65-jahrigen um ca. 11,4 % (Landkreis: ca.
+ 9,3 %). Der Anteil der Gber 65-jahrigen hat in Neuenburg am Rhein um ca. 0,6 %

zugenommen (Landkreis: ca. + 2,2 %).

Zusammenfassung

¢ Innerhalb des Altersaufbaus zeigt sich flr die Stadt Neuenburg am Rhein eine Ten-
denz zur zunehmenden Uberalterung im Bevélkerungsaufbau. Diese Tendenz ent-
spricht der typischen Umverteilung im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald. Die
jungeren Bevdlkerungsgruppen nehmen seit 1970 deutlich ab; die Anteile der &lte-
ren Altersklassen wachsen. Allerdings féllt die Zunahme der GOber 65-jdhrigen we-

sentlich geringer aus als im Landkreismittel.

¢ Die Stadt Neuenburg am Rhein ist noch durch eine vergleichsweise junge Bevolke-
rung geprégt. Vor allem die Zahl der 20 - 35-jahrigen ist im Aufbau der Bevélke-
rungspyramide deutlich ausgepragt.

+ Die "mittleren” Altersgruppen (18-65 Jahre) und damit die Gruppen mit der héch-

sten Erwerbsquote sind im Vergleich zum Landkreis starker vertreten.

+ Die Altersgruppe der potentiellen Erwerbstédtigen (die heute 5 - 20-jdhrigen) ist et-
was starker besetzt als die Gruppe der 50 - 65-jahrigen.

¢ Im Stadtteil Steinenstadt besitzen die Gber 65-j@hrigen - im Vergleich zu den ande-

ren Stadtteilen - einen relativ hohen Anteil.

4.2.3 Sozial-/Erwerbsstruktur
Die Analyse der Sozialstruktur beruht auf den Ergebnissen der Volkszdhlung von

1987.

Erwerbstétige
Unter den rund 8.050 Einwohnern (Stand: 1987) gab es in der Stadt Neuenburg 4.011

Erwerbstéatige, also ca. 49,8 % (Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald: ca. 46,8 %).
Die hohe Erwerbstétigenquote in der Stadt Neuenburg am Rhein (Stand: 1987) korre-
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liert mit der Altersstruktur. Der im Vergleich zum Landkreis hohe Anteil der mittleren
Altersgruppe (vgl. Abb. 14/15) und damit der Altersklasse mit den meisten Erwerbsta-

tigen kommt hier zum Ausdruck.

Berufsgruppenzugehorigkeit

Bei Betrachtung der Erwerbstatigen (Wohnbevélkerung) nach der Stellung im Beruf
(vgl. Abb. 16) fallt der hohe Anteil (ca. 42 %) von Arbeiten auf. Gerade im Vergleich
zu den Gemeinden des Landkreises (vgl. Abb. 17) ist diese Erwerbsgruppe in Neuen-
burg am Rhein Giberdurchschnittlich stark vertreten. Umgekehrt ist der Angestelltenan-
teil (ca. 32 %) niedriger als im Landkreismittel. Ebenso geringer vertreten als im
Durchschnitt des Landkreises sind die Gruppen der Selbstandigen und Beamten.

Aus der sozialen Stellung der Wohnbevolkerung lassen sich bestimmte rdumliche
Strukturen fur die Gemeinden ableiten [Landratsamt (c), S. 38]. Geht man aufgrund
des hohen Arbeiteranteils in der Wohnbevdélkerung davon aus, daf die Mehrzahl der
Arbeiter am Wohnort Neuenburg am Rhein beschéftigt ist, ist die Stadt Neuenburg am
Rhein als typischer Gewerbestandort zu bezeichnen.

4.2.4 Pendlerverflechtungen

Durch die Untersuchung der Pendlerbewegungen laRt sich die raumliche und funktio-
nelle Verflechtung einer Gemeinde mit dem Umland darstellen. Dadurch wird insbe-
sonders deutlich, wie attraktiv eine Gemeinde als Wohn- und/oder Arbeitsstandort ist.
Von den insgesamt 4.011 in Neuenburg am Rhein registrierten Erwerbstétigen (Stand
1987) gehen rund 50,2 % (vgl. Abb. 25) einer Beschéftigung auRerhalb ihrer Wohnge-
meinde nach. Der Wert liegt geringfligig Uber dem Landkreismittel von ca. 49,3 %.

Ein- und Auspendler

Der Zahl von 1.292 Berufseinpendlern stehen 2.014 Auspendler gegentber (vgl.
Abb. 26). Es besteht also ein deutlicher Auspendleriiberschul von ca. 55,9 % (vgl.
Abb. 26). Der Vergleichswert des Landkreises liegt bei einem hdheren Auspendler-
Uberschuf® von ca. 81,1 %. Von den insgesamt 2.014 Auspendlem Neuenburgs ha-
ben ca. 40 % Erwerbstétige die Stadt Mllheim als Zielort (vgl. Abb. 27). Die Ubrigen
Auspendlerstréme sind mit ca. 14 % auf die Stadt Freiburg und zu geringeren Anteilen
auf andere Nachbargemeinden gerichtet.

Die Einpendlerstréme nach Neuenburg am Rhein (vgl. Abb. 28) beruhen hauptsach-
lich aus Einpendlern der Stadt Mullheim (ca. 33 %) sowie der Gemeinde Schliengen
(ca. 13 %). Die Ubrigen Einpendler verteilen sich in geringen Anteilen auf verschiede-
ne Gemeinden im direkten Umland.
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Durch die im Gewerbepark entstehenden Arbeitsplatze werden sich langfristig aller-
dings vermehrte Pendlerbeziehungen zwischen den verschiedenen Neuenburger
Stadtteilen und dem Gewerbepark Breisgau ergeben, deren Auswirkungen (z.B. im
Verkehrsbereich) im Rahmen des gemeinsamen Flachennutzungsplans fiir den Ge-

werbepark Breisgau ermittelt werden missen.

Zusammenfassung
Es zeigt sich, daf3:

e die Stadt Neuenburg am Rhein vor allem mit dem Mittelzentrum Mullheim verfloch-

ten ist und weniger zum Einzugsbereich des Oberzentrums Freiburg zu z&hlen ist;

o die Stadt Neuenburg am Rhein einen relativ eng abgegrenzten Pendlereinzugsbe-

reich hat, der im wesentlichen die unmittelbaren Nachbargemeinden umfaf3t;

e rund 50 % der erwerbstatigen Neuenburger Bevolkerung auch in der Stadt Neuen-
burg am Rhein arbeitet. Dies ist im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald ein ver-

gleichsweise guter Wert;

e die Auspendlerstrome wesentlich gréRer als die Einpendlerstrome ausfallen. Des-
halb ist die Funktion der Stadt Neuenburg am Rhein als Wohnstandort héher zu

bewerten als die Funktion als Arbeitsstandort.

4.3 Wirtschaftsstruktur

Durch die Analyse der Wirtschaftsstruktur einer Gemeinde kénnen Aussagen zur

¢ Verteilung der einzelnen Wirtschaftsabteilungen,
e Entwicklung der Arbeitsstatten-/Beschaftigtenzahlen und

e Betriebsstruktur
getroffen und daraus Konsequenzen flr die kinftige gewerbliche Entwicklung abge-
leitet werden. Das ausgewertete Datenmaterial beruht auf den Ergebnissen der Ar-

beitsstattenzahlung von 1987.

Primérer Sektor
Der Anteil der im priméren Sektor (Land- und Forstwirtschaft, Energie und Wasser)

tatigen Beschaftigten ist in der Stadt Neuenburg am Rhein mit 0,6 % sehr gering (vgl.
Abb. 18) und liegt noch unter dem Mittel des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald

von 1 % (vgl. Abb. 19).
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Sekundirer Sektor

Der an der Zahl der Beschéftigten gemessene wirtschaftliche Hauptzweig bildet in der
Stadt Neuenburg am Rhein der sekundare Sektor, der sich aus den Wirtschaftsabtei-
lungen "Verarbeitendes Gewerbe" und "Baugewerbe" zusammensetzt. Dies korreliert
mit dem hohen Arbeiteranteil an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen (vgl. Ziff 4.2.3
und Abb. 16). Der Anteil der in diesem Sektor tatigen Personen liegt im Jahr 1987 in
der Stadt Neuenburg am Rhein bei ca. 87 % der damals insgesamt 3.714 Beschaftig-
ten und damit deutlich Gber dem Vergleichswert von ca. 41 % im Landkreis (vgl.
Abb. 18 und Abb. 19).

Die hohe Zahl der Arbeitsplatze im sekundédren Sektor (absolut 2.523 Beschaftigte)
resultiert vor allem aus finf Betrieben (vgl. Abb. 20) der Branche "Kunststoff/Gummi-
waren" mit insgesamt 1.173 Mitarbeitern (vgl. Abb. 21). Weiterhin ist die Unterabtei-
lung "Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik" mit 429 Beschéftigten - verteilt auf neun
Betriebe - in dem sekundéren Wirtschaftsbereich stark vertreten (vgl. Abb. 21). Bei ei-
ner Untersuchung der einzelnen Produktionszweige im verarbeitenden Gewerbe (se-
kundarer Sektor ohne Baugewerbe) in Bezug auf die Arbeitsstattenverteilung
(vgl. Abb. 22) zeigt sich eine sehr starke Ausrichtung auf die Branche "Stahl-, Maschi-
nen- und Fahrzeugbau" (ca. 25,8 %).

Tertidrer Sektor

Der sektorale Strukturwandel zu Lasten der Produktion und zugunsten des Dienstlei-
stungsbereichs ist in der Stadt Neuenburg am Rhein noch nicht so weit fortgeschritten
wie im Durchschnitt der anderen Landkreisgemeinden. Der tertidre Sektor (vgl.
Abb. 18) ist als ein Indikator flr eine innovationsorientierte Wirtschaftsstruktur mit ei-
nem Anteil von ca. 26 % gegenuber dem Landkreis (ca. 43 %) deutlich unterreprasen-
tiert.

Gebietskorperschaften und Organisationen ohne Erwerbszweck

Geringe Bedeutung kommt in Neuenburg am Rhein dem Bereich der Gebietskorper-
schaften und den Organisationen ohne Erwerbszweck zu. In diesem Wirtschaftsbe-
reich haben im Jahr 1987 ca. 6 % der in Neuenburg am Rhein Beschéftigten gear-
beitet, was weit unter dem Mittel des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald mit
ca. 15 % liegt.

Beschiftigtenzahlen und Arbeitsstéttenstruktur

Bei der Betrachtung der Entwicklung der Arbeitsstétten- und Beschéaftigtenzahlen im
Zeitraum 1970 - 1987 (vgl. Abb. 23 und Abb. 24) ist fur die Stadt Neuenburg am
Rhein eine Zunahme der Arbeitsstatten um ca. 51,8 % und eine Steigerung der Be-
schaftigten um ca. 157,9 % zu verzeichnen. Im Vergleich mit der benachbarten Stadt
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Millheim (Zuwachsrate Arbeitsstatten ca. 40 %, Beschéftigte ca. 50 %) vollzog sich

damit ein duRerst dynamischer WachstumsprozeR.

Beriicksichtigt man, daR der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald mit seinen Zu-
wachsquoten wahrend des Vergleichszeitraums eine herausragende Stellung im Land
Baden-Wurttemberg (Wachstumsrate Arbeitsstatten ca. 20,6 %, Beschéftigte ca.
15,5 %) einnimmt, wird die starke wirtschaftliche Dynamik in der Stadt Neuenburg am

Rhein noch deutlicher.

Die Arbeitsstattenstruktur in der Stadt Neuenburg am Rhein ist kleinbetrieblich ge-
pragt. Rund zwei Drittel der Arbeitsstatten (ca. 67,7 %) haben unter 5 Beschaftigte.
Ein Viertel der Betriebe weist eine Zahl von 5-19 Mitarbeitern auf. Mittelbetriebe (50 -
500 Beschaftigte) sind mit einem Anteil von nur 2,2 % vertreten. Diese kleinbetriebli-
che GroRenstruktur der Arbeitsstétten korreliert mit der durchschnittlichen Betriebs-

struktur im Landkreis (vgl. Tab. 5).

Zusammenfassung
o Die Hauptwirtschaftsabteilung bildet der sekundare Sektor; der tertidre Bereich ist

gegeniiber dem Landkreismittel unterreprasentiert.

e Im verarbeitenden Gewerbe zeigt sich eine starke Ausrichtung auf die Branche

"Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau".

o Die Zahl der Arbeitsstitten und Beschaftigten wachst im Zeitraum 1970 - 1987

tberdurchschnittlich.

e Die Arbeitsstattenstruktur ist kleinbetrieblich (unter 5 Beschéftigte) gepragt.

e Der primare Sektor, Gebietskérperschaften und Organisationen ohne Erwerbs-
zweck sind in Neuenburg am Rhein im Vergleich zum Landkreismittel unterrepra-

sentiert.

4.4 Soziale Infrastruktur

Medizinische Versorgung

In Neuenburg am Rhein gibt es kein Krankenhaus. Das fir die Biirgerinnen und Bur-
ger der Stadt néchstgelegene Krankenhaus liegt im benachbarten Mittelzentrum Mail-
heim. Das Angebot an Arzten besteht aus fiinf praktischen Arzten (vier Arztpraxen),
einer Arztin fur Kinderheilkunde, einer Psychotherapeutin, einer Augenérztin sowie

sechs Zahnarzten (drei Praxen) und einem Tierarzt.
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Dieses medizinische Angebot kann den Eigenversorgungsbedarf der Neuenburger
Bevdlkerung nicht decken, so daR im medizinischen Sektor eine Verbesserung und

die weitere Ansiediung von Allgemein- und Fachéarzten angestrebt werden muf.

Schulische Versorgung

Das Angebot an schulischer Infrastruktur wird in Tabelle 6 dargestellt. In der Kernstadt
Neuenburg ist damit als weiterfiihrende Schule lediglich eine Haupt- und Werkreal-
schule vorhanden. Die Realschule in Millheim wird von 200, das dortige Gymnasium
von 206 Neuenburger Schillem besucht (Stand: 1992).

Die Grundschule ,Rheinschule” ist in jedem Stadtteil zumindest mit je 2 (Zienken und
Steinenstadt), in Grikheim mit 4 Klassen vertreten. In Neuenburg hat die Grundschule
insgesamt 348 Schiiler: 13 Klassen sowie eine Grundschulférderklasse (vgl. Tab. 6,
Stand 1994).

Da dieses Angebot an schulischen Infrastruktureinrichtungen zur Zeit vollig unzu-
reichend ist, bestehen konkrete Planungen Uber den vierztigigen Ausbau der Grund-
schule. Dartiber hinaus wird zur Zeit der Bau einer zweizligigen Realschule im Stadt-
kern von Neuenburg am Rhein realisiert, der zum Schuljahr 1998/99 bezugsfertig sein
soll.

Kindergéarten

In allen Stadtteilen der Stadt Neuenburg am Rhein ist ein Kindergarten vorhanden. Im
Stadtteil Neuenburg konnten im Jahr 1997 insgesamt 340 Platze in stadtischen und
kirchlichen Kindergarten angeboten werden. Im Stadtteil Zienken stehen 28, in GriRR-
heim 56 und in Steinenstadt 79 Kindergartenplatze zur Verfugung (vgl. Tabelle 7). Die
Schaffung von weiteren Kindergartenplatzen in den Kindergarten GriRheim, Zienken
und Bierlehof in Neuenburg am Rhein ist geplant.

Kirchliche Einrichtungen
Kirchliche Einrichtungen sind sowohl in der Kemnstadt Neuenburg als auch in den
Stadtteilen GriRheim, Zienken und Steinenstadt vorhanden (vgl. Tab. 10).

Alten- und Krankenpflege

Da in Neuenburg am Rhein bisher ein Alten- und Pflegeheim gefehlt hat, wurde im
Geltungsbereich des Bebauungsplans ,Einfangweg” eine solche Einrichtung mit den
dazugehdrigen Pflegeeinrichtungen realisiert und im Mai 97 erbffnet. Ein Standort fir
eine betreute Altenwohnanlage wird derzeit im Zusammenhang mit dem Bebauungs-
plan ,Ortsmitte I Uberprift. AuBerdem gibt es in Neuenburg am Rhein derzeit einen
mobilen Alten- und Krankenpflegedienst, der u.a. auch die Stadtteile versorgt. Der
Bedarf an hauslichen Hilfs- und Pflegediensten wird allerdings auch durch das im
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Mittelzentrum Mullheim vorhanden Angebot an Pflege- und Hilfsdiensten gedeckt.

Kulturelle Einrichtungen

in Neuenburg am Rhein sind zahlreiche 6ffentliche Einrichtungen fir kulturelle Veran-
staltungen vorhanden (vgl. Tab. 8). Mit dem Bau des Stadthauses hat die Stadt Neu-
enburg am Rhein einen wichtigen Schritt zur Verbesserung des kulturellen Angebotes
getan. Im Stadthaus sind auch ein Kino, die éffentliche Stadtbibliothek und ein gro3er
Saal fur kulturelle Veranstaltungen untergebracht. Hier im Stadthaus werden Uber das
Jahr verteilt Kleinkunstveranstaltungen, variabel gestaltete Musik- und Theaterveran-
staltungen und Vortrédge angeboten. Als kulturelle Einrichtung bestehen auRerdem

auch das Museum fir Stadtgeschichte im alten Rathaus und ein Jugendzentrum.

Dartiber hinaus hat die Stadt Neuenburg am Rhein in den letzten Jahren weitere An-
strengungen unternommen und ein attraktives Kulturprogramm entwickelt. Feste Be-

standteile des Kulturprogramms sind:

Februar: Antiquitdtenmarkt Broc Art
Marz/April:  Jahrlich stattfindende Kunstaustellungen in der Galerie im Stadthaus

Mai: Maimarkt und Geranienmarkt

Juni: Feina - Gastronomiemesse, Johannismarkt, Fest der Musik
Juli: Nepomukfest, Jugend-Kultur-Festival

August: Neuenburger Sommer Open-Air

Oktober: Antiquitadtenmarkt Broc Art
Oktober/November: Ausstellung im Museum flir Stadtgeschichte

Dezember: Weihnachtsmarkt

Vor dem Hintergrund der regionalen Bedeutung der Stadt solien die bereits beste-
henden Kontakte und der kulturelle Austausch mit den Nachbargemeinden, vor allem
auch mit dem benachbarten franzésischen Raum, weiter ausgebaut und intensiviert
werden. Mit den franzosischen Nachbargemeinden konnte als erstes grenziber-
schreitendes Projekt der Erwachsenenbildung die Regio Volkshochschule realisiert
werden, die mit Geldern aus dem INTERREG Il -Programm der Européischen Union
geférdert wird. Sie arbeitet mit einer deutschen Leitung. In Vorbereitung ist weiterhin

eine deutsch-franzdsische Kooperation der Kindergéarten und Schulen.
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Sportanlagen

Das Angebot an sportlichen Einrichtungen ist in Neuenburg am Rhein gut (vgl.
Tab. 9). Jeder einzelne Stadtteil ist mit einem Sportplatz ausgestattet. In allen Stadt-
teilen auRer in Zienken steht zudem eine Sporthalle zur Verfligung. Der Schwerpunkt
der sportlichen Infrastruktur befindet sich im Stadtzentrum Neuenburg zwischen
Rheinufer und BAB 5 in Form eines Sportzentrums. Hier ist durch die Kombination
verschiedenster Angebote (Reitsport, FuRball, Tennis) ein attraktiver Freizeitbereich
geschaffen worden, der allerdings durch die Barrierewirkung der Autobahn insbeson-

dere fur FuRganger und Radfahrer nur schwer zuganglich ist.

Zusammenfassung
e Defizite weist die medizinische Versorgung vor Ort auf. Dies betrifft sowohl die ge-

ringe Anzahl der niedergelassenen Arzte als auch das Fehlen eines Krankenhau-

ses.

e Bei den schulischen Infrastruktureinrichtungen bestehen zu Zeit einige Engpasse,
wobei MaRnahmen zu deren Beseitigung bereits unternommen werden. Die Real-
schule steht kurz vor der Fertigstellung (Bezug zum Schuljahr 1998), der Neubau

einer Grundschule soll bis zum Jahr 2000 realisiert werden.

e Das Angebot an kulturellen Aktivititen ist der GroRe der Stadt Neuenburg am
Rhein angemessen. Aufgrund der Grenzlage sind insbesondere grenziberschrei-

tende Kulturangebote weiter ausbaufahig.

o Anlagen fir die Ausiibung von einem breiten Spektrum von verschiedenen Sport-
arten sind vorhanden, miissen aber z.T. besser fur FuRgénger und Radfahrer er-

schlossen werden.

4.5 Verkehrsinfrastruktur

4.5.1 Integriertes Verkehrsentwicklungskonzept

Ende 1994 wurde das integrierte Verkehrsentwicklungskonzept der Stadt Neuenburg
am Rhein beschlossen. Der Anspruch dieses integrierten Verkehrsentwicklungskon-
zeptes ist, einen sozio-okologischen und ganzheitlichen Verkehrsplanungsansatz um-
zusetzen, der in eine stadtebaulich-dkologische Gesamtkonzeption zu integrieren ist
[Beller Consult, S. 37]. Die Ziele dieses integrierten Verkehrsentwicklungskonzeptes
werden in die Darstellung des Flachennutzungsplans eingearbeitet und missen in der

nachfolgenden verbindiichen Bauleitplanung beachtet und umgesetzt werden.
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Die grundsétzlichen Ziele des integrierten Verkehrsentwicklungskonzeptes sind:

o Verlagerung von Durchgangsverkehr auf im wesentlichen vorhandene, anbaufreie

(Umgehungs-)Strallen.
e Verringerung der lokalen Fahrten im motorisierten Individualverkehr.

e Erhéhung der Anzahl und des Anteils von Fahrten im sogenannten Umweltverbund
(FuRgénger-, Radverkehr und OPNV).

e Erhaltung und Verbesserung der gesamtverkehriichen Erreichbarkeit des Zentrums
[Beller Consult, S. 37, 38].

4.5.2 Motorisierter Individualverkehr

AuRere ErschlieRung

Die Stadt Neuenburg am Rhein ist direkt an das Netz der Bundesautobahnen ange-
schiossen. Uber die BundesstraRe 378 besteht ein direkter Anschiul des Stadtzen-
trums an die im Westen des Gemarkungsgebietes veriaufende BAB 5 in Richtung
Karisruhe und Basel. Uber das Autobahndreieck Neuenburg besteht Uber die A 862

eine direkte Anbindung an das franzosische Autobahnnetz.

Eine weitere Verbindung nach Frankreich verlduft Gber die zentrumsnahe Rheinbrik-
ke in Verlangerung des Autobahnzubringers tber die Bundesstrake 378 in Richtung
Chalampé. Diese BundesstraRe verbindet die Stadt Neuenburg am Rhein auch nach
Osten hin mit der B 3 und dem Mittelzentrum Mullheim.

Von Norden nach Suden fiihrt durch die einzelnen Stadtteile Neuenburgs die L 134,
die im Norden in Richtung des IKG Breisgau und im Siden in Richtung Schliengen
flihrt. Im Stadtteil Steinenstadt ist diese Verbindung als Ortsumgehung gefihrt.

Auf der Ebene der KreisstraRen ist die K 4946 hervorzuheben, die durch die Anbin-
dung des Millheimer Gewerbegebietes mit erheblichem Verkehrsaufkommen belastet
ist. Weiterhin verbinden verschiedene andere KreisstraBen die Stadtteile mit den um-

liegenden Gemeinden.

MaRnahmen zur auBeren ErschiieBung
Unter Beachtung der o.g. Ziele sind fir die Konzeption zur Gliederung des Stra3en-
netzes folgende zukiinftige MaRnahmen zur duReren ErschlieBung im Fiachennut-

zungsplan darzustellen:

e Verbindung Hans-Buck-Strale - L 134.
e Anbindung Gottlieb-Daimler-Stralke - B 378.
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e Ausbau und Verléngerung der StraBe am Guterbahnhof mit Anbindung K 4946.

Zudem sind mit der StraRenbauverwaltung Abstimmungsgespréche Gber die Knoten-
gestaltung der Richtbergspange und des Knotens B 378 - L 134 - Westtangente zu
fuhren [Beller Consult, S. 72]. Diese Knoten werden im Flachennutzungsplan darge-

stellt.

Zusatzlich werden im Fldchennutzungsplan die folgenden Stadtteilumgehungsstralen

dargestellt:
o L 134-Umgehung Zienken (langfristig, nicht im GVP des Landes enthalten).

o Erganzung L 134-Umgehung GriBheim (kurzfristig, im GVP des Landes enthalten,
Realisierung bis 2012 beabsichtigt).

4.5.3 FuB- und Radwegesystem

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungskonzeptes wurden alle Verbindungen des Rad-
und FuBgangerverkehrsnetzes untersucht und anhand eines entwickelten Wunschli-
niennetzes (moglichst geradlinige Verbindungen zwischen Quelle und Ziel) in ein Fu3-
und Radwegekonzept umgesetzt [vgl. Beller Consult, S. 52 ff.].

Das Verkehrsentwicklungskonzept sieht fur den zukiinftigen nichtmotorisierten Ver-
kehr die Schaffung bzw. Ergénzung von verkehrssicheren Verbindungen zwischen

o Rohrkopf - Schule Zéhringerstralie

¢ Rohrkopf - Stadtmitte (Rathaus, Stadthaus)

¢ Rohrkopf/Radweg L 134 Zienken - Schulen in Mallheim
¢ Stadtmitte - Chalampé

e Stadtmitte - Bahnhof Mullheim

o Steinenstadt - Neuenburg (Planfestellung rechtskréaftig)

o GriRheim/Zienken - Neuenburg am Rhein
Zudem ist der westlich der BAB 5 gelegene Sport- und Freizeitbereich und der Ge-
werbepark Breisgau in das Wegenetz fur den nichtmotorisierten Verkehr miteinzube-

ziehen [vgl. Beller Consult, S. 73].

Vom StraRenbauamt Freiburg ist zusatzlich der Ausbau des Radweges entlang der

L 134 von GriBheim nach Norden vorgesehen.
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4.5.4 Offentlicher Personennahverkehr

Schienengebundener Personenverkehr

Die Stadt Neuenburg am Rhein hat keinen eigenen AnschluR an den schienen-
gebundenen offentlichen Personenverkehr. Die bestehende, elektrifizierte Schienen-
verbindung zwischen Mulhouse und Mdlliheim (Rheintalstrecke) mit Bahnhof in Neuen-
burg am Rhein ist Bestandteil des geplanten Regio-S-Bahn-Netzes. Zudem macht der
Regionalplan Suadlicher Oberrhein zu dieser Strecke die bereits zitierten Aussagen
(Vgl. Kap. 3.3). Inwieweit und vor allem wann diese verkehrspolitischen Zielsetzungen
realisiert werden, 4Rt sich zum heutigen Zeitpunkt nicht sagen. Eine Neueréffnung
der Bahnlinie ware allerdings fir die kinftige Stadtentwicklung von Neuenburg am

Rhein von grofRer Bedeutung.

Der nachste Bahnhof fir den Personenverkehr befindet sich im Mittelzentrum Mull-
heim. Hier ist ein Haltepunkt fir Regionalbahnzige auf der Strecke zwischen Freiburg
und Basel. Die Strecke wird werktags mindestens stiindlich in jeder Richtung befah-
ren. Die Anbindung der Stadt Neuenburg am Rhein mit nichtschienengebundenen
offentlichen Verkehrsmitteln erfolgt Uber verschiedene Uberregionale und regionale

Buslinien.

Uberregionale Buslinien

Eine Uberregionale Anbindung erfahrt die Kemstadt von Neuenburg am Rhein durch
die Linie 1072 der Stidbaden Bus GmbH (SBG) durch die Einbindung in den Fahrplan
zwischen Freiburg und Mulhouse [Beller Consult, S. 27]. An der ehemaligen Zollanla-
ge wird kiinftig ein wichtiger Verkniipfungs- und Umsteigepunkt der Regionalbusver-
kehre entstehen. So wird dort der Flughafenzubringerbus SBG Airbus Freiburg - Eu-
roAirport Basel/Mulhouse/Freiburg kunftig eine Haltestelle erhalten. Desweiteren ist
beabsichtigt, die EuroRegiobusse Linie 1072 Freiburg-Mulhouse und Linie 1078 Ba-
denweiler-Mulhouse an der ehemaligen Zollanlage halten zu lassen [Beller Consuilt,
S. 60]. Dieser Busbahnhof soll die Funktion eines wichtigen Bindegliedes zwischen

lokalem/regionalem Busverkehr und den Uberregionalen Buslinien Gbernehmen.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

In der Stadt Neuenburg am Rhein erfolgt der Betrieb des OPNV im wesentlichen
durch die Siidwestdeutsche Verkehrs AG (SWEG), die die Verkehrslinie 111 unter-
halt. Diese fuhrt von GriRheim bzw. Steinenstadt Uber Neuenburg-Mdllheim-
Badenweiler-Schweighof nach Neuenweg-Haldenhof und zurlick [Beller Consult,

S. 27].

Kérber e Barton e Fahle / Freiburg September 1998
30



Stadt Neuenburg am Rhein FNP Erlauterungsbericht

Die Analyse des OPNV-Angebots in Neuenburg am Rhein hat bei der Betrachtung der
einzelnen ErschlieBungskriterien eine ausreichende Angebotsqualitdt ergeben. Hier
werden die grundlegenden Anforderungen an ein OPNV-System erfillt. Die Analyse
der Angebotskriterien hingegen hat, insbesondere im Hinblick auf das Fahrplanange-
bot, gegenliber den Empfehlungen des Verbandes deutscher Verkehrsunternehmen
(VDV) eine unzureichende Angebotsgestaltung ergeben [Beller Consult, S. 33].

City-Bus-Konzept

Deshalb wurde die Einrichtung eines Stadtbus-Konzeptes empfohlen. Zur Realisie-
rung dieses Konzeptes (Stadtteil-Verbindungsbus) wurden mdgliche Betriebsformen
in enger Abstimmung mit dem Betreiber der Linie 111 (SWEG) erarbeitet. Ein wichti-
ges Ziel der Stadtbuslinie ist der Anschluf® und der mdgliche Ubergang auf die beste-
henden Zugverbindungen nach Freiburg und Basel am Bahnhof Mullheim. So ist eine
Stadtbuslinie Miillheim Bf. - Neuenburg - Zienken - Gritheim im 1-Stundentakt még-
lich. Ergéanzend sind neue Kurse Steinenstadt - Neuenburg mit abwechselnden Um-
steigemdglichkeiten in Neuenburg nach Mullheim Bhf. oder Zienken, GriRheim erfor-
derlich. Somit werden neben den Verbindungen Kemstadt - Stadtteile auch die Ver-
bindungen der Stadtteile untereinander erheblich verbessert [Beller Consult, S. 60].

Nach der Vorlage eines Betriebs- und Finanzierungskonzeptes durch die SWEG ist
als Ergebnis der Verhandlungen zwischen der Stadt Neuenburg am Rhein und der
SWEG seit Juni 1996 der Stadtbus in Betrieb. Der Stadtbus lauft zunachst testweise
fur die Dauer von 2 Jahren und soll bei entsprechendem Erfolg als feste Einrichtung

beibehalten werden.

4.5.5 Verkehrsneukonzeption Gewerbepark Breisgau

Im Zusammenhang mit der Umnutzung des NATO-Flugplatzes Bremgarten ist eine
neue Verkehrskonzeption fiir die ErschlieBung des geplanten interkommunalen Ge-
werbeparks notwendig. Von dieser verkehrlichen Neustrukturierung ist die nérdliche
Gemarkung Neuenburgs unmittelbar betroffen.

Der Gewerbepark wird zukiinftig Gber einen neuen AutobahnanschiuR an die BAB 5

angebunden.

Eine neue Kreisstrae wird siidlich am Gewerbepark vorbeigelegt, um anschlieRend
durch den Gewerbepark hindurch nach Norden und weiter in Richtung Esch-
bach/Heitersheim gefiihrt zu werden. Hier soll ein AnschluR an die B 3 die Ost-West-
Verbindung vervolistéandigen. Vorerst ist jedoch nur ein Luckenschiul zwischen sudli-
cher Einfahrt Gewerbepark und K 4941 vorgesehen. Eine leistungsféhigere Verbin-

dung wird erst untersucht, wenn die verursachte verkehrliche Entwicklung besser ein-
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geschatzt werden kann. Erst dann wird sich entscheiden, welche der moglichen Vari-
anten die giinstigste sein wird. Die fur die Verkehrsanbindung erforderlichen Flachen
werden, sofern sie das Gebiet der Stadt Neuenburg am Rhein betreffen, aus dem

FNP Gewerbepark Breisgau ibernommen.

Der neue AutobahnanschluR hat fir die Stadt Neuenburg am Rhein den groen Vor-
teil, dak zumindest ein groRer Teil des uberdrtlichen (Schwer)verkehrs nicht die Auto-
bahnausfahrt Neuenburg benutzen muB. Dadurch kénnen in der Kemnstadt Neuen-
burg und vor allem im nordlichen Stadtteil GriBheim von vornherein die mit dem Ge-
werbepark verbundenen Verkehrsbelastungen vermieden bzw. minimiert werden. Wie
bereits geschildert wurde, soll der Gewerbepark in das System des Umweltverbundes

integriert werden (vgl. Kap. 4.5.3).

Nach jetziger Planung soll im Jahre 2005 eine Anlage zur thermischen Restabfalibe-
handlung (TRA) im Gewerbepark Breisgau in Betrieb genommen werden. Da der An-
und Ablieferverkehr zur TRA Uliber den geplanten Autobahnanschiuf und z.T. tber die
Schiene abgewickelt werden soll, sind die Auswirkungen auf die Stadt Neuenburg am

Rhein als gering einzuschatzen.

4.5.6 Flugverkehr/Bauschutzbereich

Im Zusammenhang mit der Planung des Gewerbeparks Breisgau wurde auf dem Ge-
lande des Gewerbeparks, und damit in unmittelbarer Nahe der Gemarkung der Stadt
Neuenburg am Rhein, inzwischen ein Sonderlandeplatz fir die zivile Luftfahrt geneh-
migt und eingerichtet. Fir den Sonderlandeplatz wurde vom Regierungsprasidium
Freiburg, Referat 27 ein Bauschutzbereich nach § 12 Luftverkehrsgesetz (LuftvG)
ausgewiesen, der auch die nérdliche Gemnarkung der Stadt Neuenburg am Rhein

betrifft.

Die nach § 12 LuftVG zustimmungspflichtigen Bereiche des Bauschutzbereiches glie-
demn sich wie folgt um den Startbahnbezugspunkt des Flugplatzes Bremgarten (siehe
auch Abb. 50 im Anhang)

e 1,5 km Radius (§ 12 (2) LuftVG); Bezugshéhe 212,02 m NN

e Radius zwischen 1,5 km und 4,0 km (§ 12 (3) Nr. 1a LuftVG); Bezugshéhe
237,02 m NN

o Radius zwischen 4,0 km und 6,0 km (§ 12 (3) Nr. 1b LuftVG); Bezugshéhe von
257,02 m NN ansteigend auf 312,02 m NN

Kérber o Barton e Fahle / Freiburg September 1998
32



Stadt Neuenburg am Rhein FNP Erlauterungsbericht

e Innerhalb des stidwestlichen Anflugsektors vom Ende der Sicherheitsflédchen bis zu
einem Umkreis um den Startbahnbezugspunkt von 10 km, ansteigend von 0,00 m
Hohe an diesem Ende bis 100 m Héhe bezogen auf den Startbahnbezugspunkt
(212,02 m NN)

Im Rahmen der Bebauungsplanverfahren sind die im Bauschutzbereich gelegenen

Bebauungsplane zur Stellungnahme bzw. Zustimmung dem Referats 27 - Verkehr -

des Regierungsprasidiums vorzulegen (ggf. ist die auch die DFS Deutsche Flugsiche-

rung zu héren).

Insbesondere die Flache ,Kieswerk Strohmeyer” (G 9) liegt innerhalb des sidwestli-
chen Anflugsektors des Sonderlandeplatzes Bremgarten gem. § 12 (3) Nr. 2a LuftvVG.
Bei dieser Flache ist u.U. mit einer Hohenbegrenzung und Kennzeichnung der Bau-

werke als Luftfahrthindemis zu rechnen.
4.6 Technische Infrastruktur

4.6.1 Wasserversorgung

Die Stadt Neuenburg am Rhein verfugt Uber eine gemeindeeigene Wasser-
versorgung. Die Stadt deckt ihren gesamten Bedarf an Trinkwasser Uber diese eige-
nen Ressourcen. Der Tiefbrunnen zur Versorgung der Stadt mit einer Kapazitdt von
100 I/sec befindet sich im Stadtteil GriRheim (Tb Il). Die anderen Tiefbrunnen der
Stadt dienen nur noch der Notversorgung bzw. der teilweisen Beregnung. Die Spei-
cherung erfolgt im Hochbehélter Hach mit einem Fassungsvermégen von 1.700 m’.

Von Seiten der Regionalplanung besteht auf der Gemarkung weiterhin die Auswei-
sung eines Regionalen Grundwasserschonbereichs, der der Sicherung von Wasser-
vorkommen dienen soll.

4.6.2 Gas- und Energieversorgung

Die Gasversorgung erfolgt durch die Badische Gas- und Elektrizitétsversorgung AG
Lérrach (in Steinenstadt) sowie die Energieversorgung Oberbaden (Neuenburg) mit
Sitz in Breisach. In den Ortsteilen GriRheim und Zienken besteht noch keine Versor-
gung mit Erdgas. Die Stromversorgung wird im Ortsteil Steinenstadt durch die Kraft-
Ubertragungswerke Rheinfelden gesichert. In den anderen Ortsteilen Ubermnimmt dies
das Badenwerk. Auf der Gemarkung liegt eine 110 kV-Freileitung mit einem Um-

spannwerk sowie mehrere 20 kV-Leitungen.

Bei der Realisierung der im Gewerbepark Breisgau geplanten thermischen Restab-
fallbehandlungsanlage (TRA) ist geplant, die erzeugte Energie sowohl in Strom als
auch in Warmme umzuwandeln. Zukinftig kénnten dann insbesondere die Stadtteile
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Zienken und GriBheim mit Nahwarme versorgt werden.

4.6.3 Abwasserentsorgung

Die Abwasserbeseitigung erfolgt in Neuenburg und Zienken durch den Abwasser-
zweckverband Weilertal mit Klaranlage in Neuenburg. Die Kléranlage hat nach der
Erweiterung eine Nominalkapazitat von 62.500 EW (ca. 62.500 Einwohnergleichwer-
te, momentaner Auslastungsgrad ca. 65 %) Es besteht die Méglichkeit die Anlage auf
90.000 EW zu erweitern. Die Abwésser des Stadtteils GriRheim werden vom Abwas-
serzweckverband Sulzbach abgeleitet und in der Klédranlage (ca. 40.000 EGW, mo-
mentaner Auslastungsgrad ca. 50 - 60 %) auf der Gemarkung GriRheim geklart [Ei-
genauskunft Sulzbachverband, 07.08.1995]. Steinenstadt wird durch den Hohlebach-
verband entsorgt. Die Kléranlage (ca. 12.500 EGW, momentaner Auslastungsgrad ca.
90 - 95 %) befindet sich in der N&he der Vorflut Rhein. Fur diese Kléranlage bestehen
Erweiterungspléne [Eigenauskunft Hohlebachverband, 07.08.1995]. Weiterhin befin-
det sich auf der Gemarkung des Stadtteils Steinenstadt die Klaranlage der Gemeinde
Bad Bellingen. Die Abwasserentsorgung erfolgt teilweise im Misch-, teilweise im
Trennsystem. Die Kapazitéten der Klaranlagen sind entweder gerade erweitert wor-
den oder werden in nachster Zeit erweitert, so daR auch die Abwasser einer zuklnftig
wachsenden Bevélkerung einer geregelten Entsorgung zugefuhrt werden kénnen.

Reduzierung von anfallenden Oberflachenwédssern

Im Geltungsbereich heutiger und zukiinftiger Bebauungspléne soll durch verbindliche
bauplanungsrechtliche Festsetzungen die Versickerung der Niederschlagswasser
festgesetzt werden, sofemn die értlichen Gegebeﬁheiten dies zulassen. Durch diese
VersickerungsmaRnahmen kénnen die anfallenden Abwésser auf die in den Haus-
halten anfallenden Brauchwéasser reduziert werden, so daR die angeschlossenen
Klaranlagen nicht zusatzlich belastet werden und der Bau von weiteren Regenruick-
haltebecken eingeschrankt werden kann bzw. entfalit.

Gesamtentwisserungsplan fiir die Stadt Neuenburg am Rhein

Ein Gesamtentwésserungsplan fir die Stadt Neuenburg am Rhein wird derzeit von
einem Mullheimer Ingenieurbiiro erarbeitet. In diesen Gesamtentwasserungsplan
werden auch die im Flachennutzungsplan dargestellten Flachen untersucht und die
Mbglichkeiten von weitergehenden Festsetzungen zur Oberflichenwasserreduktion in
den Bebauungspldnen gepruft.

4.6.4 Abfallentsorgung

Die Stadt Neuenburg am Rhein ist in das Duale System Deutschland (DSD) einge-
bunden, welches die Verwertung und Wiederinverkehrbringung von Kunststoffen, Pa-
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pier und Kartonagen, Metallen, Stoffen und Glas anstrebt. Zusatzlich wird in separa-
ten Containern Glas, WeiRblech, Kork, Aluminium und intakte Kleidungsstiicke einge-
sammelt. Griinschnitt kann in einer zentralen Sammelstelle abgegeben werden und
wird zuséatzlich ein mal jéhrlich von der Stadt eingesammelt. Die Fraktion des verblei-
benden Hausmuills der Stadt Neuenburg am Rhein wird auf der Kreismulldeponie des
Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald entsorgt. Die Hausmiillentsorgung innerhalb
der Gemarkung der Stadt Neuenburg am Rhein erfolgt durch den Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald. Weiterhin gibt es in GriBheim eine Erdaushubdeponie, deren Ka-
pazitat jedoch beschrankt ist. Der anfallende Erdaushub in Neuenburg am Rhein wird
zum Bau eines Larmschutzwalles an der BAB 5 im Bereich Rohrkopf verwendet.

Im Sinne einer Abfallvermeidung und -verwertung sind im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung Hinweise aufzunehmen, die eine Reduzierung der anfallenden Abfall-
mengen und eine schadlose Entsorgung der nicht vermeidbaren oder verwertbaren
Abfélle zum Ziel haben.

Insbesondere ist in den Bebauungsplanen darauf hinzuweisen, bzw. festzusetzen,
daR im Plangebiet ein Massenausgleich in der Weise erfolgt, da® der Baugrundaus-
hub auf den Baugrundstiicken verbleibt und darauf wieder eingebaut wird.

4.7 Altlastenverdachtsflachen

Im Zuge der flachendeckenden historischen Erhebung altlastenverdachtiger Flachen
sind die auf den im Anhang beiliegenden Planen (Abbildungen 56 — 61) eingezeich-
neten Altablagerungen und Altstandorte als Verdachtsflachen auf der Gemarkung der
Stadt Neuenburg am Rhein erhoben worden.

Sofern diese Flachen neu Uberplant werden, ist der weitere Handlungsbedarf még-
lichst vor Aufstellung oder Anderung der Bebauungspléne, spatestens jedoch im Zuge
der Bebauungsplanverfahren in Absprache mit dem Landratsamt, Amt 50, festzule-
gen.

4.8 Bereiche fiir Rohstoffabbau
Bergbauberechtigungen nach Bundesberggesetz

Im Markgraflerland bestehen mehrere rechtskraftige Bergbauberechtigungen die auch
die Gemarkung der Stadt Neuenburg am Rhein betreffen. Es handelt sich um die
Bergbauberechtigungen ,Baden” und ,Markgréfler®, die beide im Bereich des Stadt-
teils GriRheim liegen und die das Land Baden-Wirttemberg zur Aufsuchung und Ge-
winnung von Kali-, Magnesia- und Borsalzen berechtigen. Die Bergbauberechtigun-
gen werden in den Flachennutzungsplan nachrichtlich Ubernommen. Bergbauliche
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Tatigkeiten sind nach Einschatzung des Landesbergamtes auch langfristig nicht zu
erwarten.
Rohstoffabbau

Auf dem Gebiet der Stadt Neuenburg am Rhein sind im Regionalplan 95 mehrere
Vorrangflachen fiir den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe (Kategorie A des Roh-
stoffsicherungskonzeptes) eingetragen. Noch in Betrieb sind die Kiesgruben westlich
und nérdlich von GriBheim, siidlich von Steinenstadt und in Zienken. Fir die beste-
henden Kiesgruben werden im FNP die konzessionierten Abbaufldchen dargestellt.
Auf die inzwischen fertiggestelite Lagerstattenpotentialkarte, Teilbereich Kies und

Sand, des RVSO wird hingewiesen.

Nérdlich von GriRheim befindet sich die Kiesgrube der Fa. Knobel am Weinstetter
Hof, die teilweise auch auf der Gemarkung GriBheim liegt. FUr die Kiesgrube der Fa.
Sattler in Steinenstadt ist zunachst noch eine Erweiterung vorgesehen. Nach dem
Ende der Abbautatigkeit soll das Areal anschlieRend teilweise flr Freizeitzwecke ge-
nutzt bzw. groRtenteils renaturiert werden. Ebenfalls noch in Betrieb ist die Kiesgrube
nérdlich von Zienken, die im Rahmen der bestehenden Konzession Bestandsschutz
genieRt. Eine Erweiterung der Abbautatigkeit ist hier jedoch nicht vorgesehen, so daf
diese Kiesgrube nach Ablauf der Abbautatigkeiten zur Renaturierung ansteht. Daher
sind die Flachen im FNP als planerisches Ziel bereits als Grin- und Wasserflachen

dargestelit.

Um den weiteren Abbau der wertvollen Rohstoffe Sand und Kies und auch deren
Verarbeitung in GriBheim zu erméglichen bzw. den Bestand zu sichern ist eine Er-
weiterung der Abbaufléche westlich von GriRheim und damit im Zusammenhang ste-
hend das bestehende, standortgebundene Betriebsgeldande der Firma Strohmaier als
Gewerbeflache dargestelit (Steckbrief G 9). Dies erfolgt zur Sicherung der Produkti-
ons- und Kiesveredelungsstatten und zum Erhalt der dort vorhandenen Arbeitsplatze.
Bei der GroRe der Bestandsgewerbeflache ist zu berlcksichtigen, daR diese nur zu
einem sehr geringen Anteil tatsachlich bebaut ist. Der Flachenbedarf resultiert aus
den spezifischen Produktionsabldufen und den sehr weitldufig Uber das Gelande
verteilten Gebauden und Produktionsanlagen und schlieBlich auch aus dem Fléchen-
bedarf fir die notwendigen Sand- und Kieshalden. Die geplanten Abbaufiachen sind
in der Planzeichnung dargestellt und mit einem Planungsvermerk nach § 5 (4) BauGB
versehen, da Erweiterungsplanungen unter dem Vorbehalt der hierzu durchzufthren-

den sondergesetzlich festgelegten Verfahren zu sehen sind.
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4.9 Schutzgebietsausweisungen der verschiedenen Fachplanungen

4.9.1 Denkmalschutz

Auf der Gemarkung der Stadt Neuenburg am Rhein befinden sich mehrere Schutzge-
biete bzw. Kulturdenkmale nach Denkmalschutzgesetz (DSchG).

Grabungsschutzgebiet

Sudlich des Kemortes, éstlich der Flache N 12 liegt das Grabungsschutzgebiet ,Klo-
ster Gutenau“, das nachrichtlich Gbernommen wurde. Grabungsschutzgebiete werden
gem. § 22 DSchG von der Denkmalschutzbehérde ausgewiesen, wenn begrundete
Vermutung besteht, Kulturdenkmale von besonderer Bedeutung zu bergen. In Grab-
bungsschutzgebieten durfen Arbeiten, durch die verborgenen Kulturdenkmale zutage
gefordert oder gefahrdet werden kénnen, nur mit Genehmigung des Landesdenk-

malamtes vorgenommen werden.

Kulturdenkmale

Im Stadtteil GriRheim der Stadt Neuenburg am Rhein wurden zwei Kulturdenkmale
gem. § 2 DSchG nachrichtlich von der Denkmalschutzbehérde Gbermnommen. Kultur-
denkmale sind Sachen, Sachgesamtheiten und Teile von Sachen, an deren Erhaltung
aus wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder heimatgeschichtlichen Griinden ein 6f-

fentliches Interesse besteht.

Im Westen von GriBheim westlich des Gewannes Pfaffenmatten liegt das Kultur-
denkmal ,SchidRlebuck®. Hier werden Reste einer mittelalterlichen Burg vermutet, die
wahrscheinlich Ende des 15. Jh. aufgegeben wurde.

im nérdlichen Ortskern von GriRheim befindet sich eine Kulturdenkmal groReren
AusmalRes. Hier liegt ein merowingerzeiticher Friedhof, dessen Ausdehnung nach
Osten unbekannt ist. Eine frihzeitige Beteiligung des Landesdenkmalamtes an allen
Planungen innerhalb der gekennzeichneten Flachen ist erforderiich.

4.9.2 Schutzgebiete nach Wasserrecht

An wasserrechtlichen Schutzgebietsausweisungen befinden sich auf der Gemarkung
der Stadt Neuenburg am Rhein Wasserschutzgebiete und ein kleiner Teil eines ge-

meindelbergreifenden Uberaschwemmungsgebietes.
Wasserschutzgebiete

Fir den Tiefbrunnen Il der Stadt Neuenburg am Rhein in GriRheim wurden bereits die
erweiterten Wasserschutzgebiete im Flachennutzungsplan dargestellt. Der Tiefbrun-
nen liegt stdostlich des Stadtteils GriRheim im Rheinwald. Die Wasserschutzgebiets-
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zone Il umfaRt Teile des Waldes und den grékten Teil der im Wald liegenden militari-
schen Sonderbauflache. Die Zonen lil a und Il b erstrecken sich stdlich und umfas-
sen groRe Teile des Gemeindegebietes zwischen GriRheim und dem Kemort Neuen-
burg, einschlieRlich des Stadtteils Zinken und des nordstlichen Stadtgebietes der
Stadt Neuenburg am Rhein.

Vom Zweckverband Gruppenwasserversorgung ,Hohlebach-Kandertal* wurden das
erweiterte Wasserschutzgebiet fir die Tieforunnen | und Il in Steinenstadt tGbemom-
men. Die Tiefbrunnen befinden sich zwischen dem Kemort Neuenburg und dem
Stadtteil Steinenstadt ostlich der LandesstraRe L 134. Das Wasserschutzgebiet ver-
lauft von hier aus in sudostlicher Richtung, umfaRt auch den nordéstlichen Bereich
des Stadtteils Steinenstadt und tber die Gemarkungsgrenze zur Nachbargemeinde

Schliengen.

Fiir den Tieforunnen Il des Zweckverbandes liegen hydrogeologische Zwischengut-
achten zur Abgrenzung des Wasserschutzgebietes sowie ein hydrogeologisches Ab-
schiuRgutachten zur Beurteilung des durch den Tiefbrunnen erschlossenen Grund-
wasservorkommens vor. Das Verfahren zur Ausweisung ist jedoch noch nicht einge-
leitet, weshalb auch keine Darsteliung im FNP erfolgt. Fiir den Tieforunnen IV ist das
Wasserrechtsverfahren fir die Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnis zur Nieder-
bringung des Tiefbrunnens anhangig. Das Verfahren zur Ausweisung der Wasser-
schutzgebiete ist ebenfalls noch nicht eingeleitet.

Uberschwemmungsgebiet
Am &stlichen Gemarkungsrand in Héhe des Stadtteils Zienken befindet sich ein klei-
ner Teil des Hauptséachlich auf der Gemarkung der Stadt Mallheim liegenden Uber-

schwemmungsgebietes ,Hlgelheimer Runs®.

4.9.3 Schutzgebiete nach Naturschutzrecht

Den Naturschutzbehérden stehen zur Unterschutzstellung von Gebieten, in denen ein
besondere Schutz der Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in Teilen oder be-
sondere PflegemaRnahmen erforderlich sind, verschiedene Schutzgebietsausweisun-
gen wie Lanschaftsschutzgebiete (LSG), Naturschutzgebiete (NSG), Flachenhafte
Naturdenkmale (FN) oder sonstige Naturdenkmale zur ,Verfligung. Die ausgewiese-
nen Schutzgebiete wurden gem. § 5 (4) BauGB nachrichtlich in den Flachennut-
zungsplan iibernommen. Landschaftsschutzgebiete und Einzelnaturdenkmale wurden
auf der Gemarkung der Stadt Neuenburg am Rhein von der unteren Naturschutzbe-

horde nicht ausgewiesen.

Kérber o Barton e Fahle / Freiburg September 1998
38



Stadt Neuenburg am Rhein FNP Erlauterungsbericht

Naturschutzgebiete

Im Plangebiet befinden sich zwischen Rhein und Autobahn, sudlich der Flache G 9
gelegen das Naturschutzgebiet ,Rheinwald-Neuenburg®. Das Verfahren fur die Er-
weiterung des Naturschutzgebietes ,Rheinwald-Neuenburg® ist bereits eingeleitet.
Sudlich des Stadtteils Zienken wurde das Naturschutzgebiet ,Sandkopf* ausgewie-
sen. Die bestehenden und die geplanten Naturschutzgebiete sind im Plan eingetra-
gen.

Flachenhafte Naturdenkmale

Auf der Gemarkung Steinenstadt befinden sich zwei flachenhafte Naturdenkmale.
Sudlich des Stadtteils Steinenstadt liegt eingerahmt vom Campingplatz Dreildndereck
das flachenhafte Naturdenkmal ,Orchideenwiese®. Nicht weit davon entfernt stidost-
lich der Sondergebiets S 10 ,Zeltplatz Dreilandereck” befindet sich das inzwischen

rechtskréftig ausgewiesene flachenhafte Naturdenkmal ,Kohlergrund”

4.10 Gebiaudestruktur und quantitative Wohnraumversorgung

Der Bedarf an potentiellen Wohnbauflachen orientiert sich in erster Linie an der quan-

titativen Einwohnerentwicklung einer Gemeinde.

Daneben sind jedoch firr eine Bedarfsabschatzung u.a. die folgenden Faktoren mit-

entscheidend:

Anzahl der Personen pro Wohneinheit,

GréRe der Wohnungen,

Wohneinheiten pro Wohngebaude (Wohnungsstruktur),

Bausubstanz der bestehenden Wohngeb&aude.

4.10.1 Bestand an Wohngebauden

Aus der Gebaude- und Wohnungszéhlung im Jahr 1987 ergab sich fur die Stadt Neu-
enburg am Rhein ein Bestand von 1.700 Wohngeb&uden. Im Zeitraum zwischen 1961
und 1987 sind in der Stadt insgesamt 948 Wohngeb&ude neu errichtet worden. Dies
entspricht einer Wachstumsrate von 126,1 % (vgl. Abb. 29). Die bisherige jahrliche
Zuwachsrate liegt demzufolge bei ca. 4,9 %. Die Vergleichswerte des Landkreises lie-
gen bei einer Gesamtzunahme von ca. 79,8 % bzw. 3,1 % im Jahr (vgl. Abb. 30). In
Neuenburg am Rhein hat die Zahl der Wohngeb&ude also im Vergleich zum Land-

kreismittel deutlich starker zugenommen.
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In einem Vergleich der einzelnen Stadtteile untereinander verzeichnet die Kernstadt
Neuenburg zwischen 1961 und 1987 die starkste Bautatigkeit mit einer Zunahme der
Zahl der Wohngeb&ude um ca. 185 % bzw. + 7,1 % im Jahr (vgl. Tab. 11).

4.10.2 Entwicklung der Wohnungsanzahl

Parallel zur Entwicklung der Wohngebdude nahm auch die Zahl der Wohnungen zu
(vgl. Abb. 31). Im Jahr 1987 wurden in der Stadt Neuenburg am Rhein 2.876 Woh-
nungen (in Wohngeb&uden) gezahlt, was gegeniiber dem Ausgangsjahr 1961 einer
Gesamtzunahme von ca. 154,7 % bzw. einer jahrlichen Wachstumsrate von 6 % ent-
spricht. Die Vergleichswerte des Landkreises zeigen einen Zuwachs um ca. 123 %
bzw. 4,7 % p.A. (vgl. Abb. 32). Insgesamt liegt somit auch die jahrliche Zunahme an
Wohnungen in der Stadt Neuenburg am Rhein (6 %) Uber dem mittleren Wert der
Landkreisgemeinden (4,7 %). Die Zahl der Wohnungen ist mit 189 % bzw. 7,3 % p.A.

in der Kemnstadt Neuenburg am stérksten angestiegen (vgl. Tab. 12).

4.10.3 Hausformen

Wenig Mehrfamilienhaus- und GeschoBwohnungsbau

Die Tatsache, daR der gesamte durchschnittliche jahrliche Zuwachs an Wohnungen
(6 %) nuf geringfiigig iiber dem Jahresdurchschnitt der Geb&udezunahme (ca. 4,9 %)
liegt, weist auf die durch eine hohe Zahl von Einfamilienhdusemn gepragte Bautatigkeit
hin (vgl. Abb. 33).

Die Verteilung der Wohnungen auf die Wohngeb&ude zeigt fur die Stadt Neuenburg
am Rhein mit ca. 68 % einen hohen Anteil an Wohngeb&uden mit nur einer Wohnein-
heit (Vergleich Stadtkreis Freiburg: 37,4 %, Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald
57,8 %). Die Wohnstruktur in Neuenburg wird demzufolge Uberwiegend von Einfamili-
enhausbebauung und nur wenig von Mehrfamilienhausbebauung oder GeschofRwoh-

nungsbau gepréagt.

Dieser eher landliche Siedlungscharakter spiegelt sich ebenfalls in der durchschnittli-
chen Anzahl von Wohneinheiten pro Wohngebaude im Vergleich zu anderen Gemein-
den wieder: Wahrend der Wohnungsbau im Stadtkreis Freiburg mit 3,8 Wohneinhei-
ten/Gebdude stadtisches Niveau zeigt und der Vergleichswert im Landkreis bei
1,9 Wohneinheiten/Gebéude liegt, weist Neuenburg am Rhein mit 1,7 Wohneinhei-

ten/Gebiude einen deutlich geringeren Wert auf.

Die oben beschriebene Wohnungsstruktur und die daraus resultierenden Folgen (er-
hohte Freiflachenneuinanspruchnahme) miissen bei der verbindlichen Bauleitplanung
durch die Bereitstellung von Flachen fur GeschoBwohnungsbau und Mehrfamilien-
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hiuser neu Uberdacht werden. Die Stadt Neuenburg am Rhein wurde vom Regie-
rungsprasidium Freiburg sogar ausdriicklich aufgefordert, entsprechend ihrer regio-
nalplanerischen Funktion als Siedlungsbereich Bauflachen fir flachensparende Bau-

und Wohnformen auszuweisen.

4.10.4 Belegungsdichte und Wohnfldchenzunahme

Belegungsdichte
Fur die Abschatzung des kiinftigen Wohnbauflachenbedarfs ist auch die Belegungs-
dichte der Wohnungen, d.h. die bisherige Entwicklung der Einwohner in direktem Be-

zug zur Wohnungszabhl relevant.

Die Einwohnerzahlen erhohten sich zwischen 1961 und 1987 um 85,8 %, bei einem
gleichzeitigen fast doppelt so hohen Zuwachs der Wohnungen um 154,7 % (vgl.
Tab. 13). Dieses Verhéltnis von Einwohnerzah! und Wohnungen wird in der Verénde-
rung der Belegungsdichte im Vergleichszeitraum 1961 - 1987 dokumentiert. Wéahrend
im Jahr 1961 die mittlere Belegungsdichte bei 3,84 Einwohnem/Wohnung lag, redu-
zierte sich diese Zahl bis zum Jahr 1987 (um 27,1 % bzw. 1 % p.A.) auf 2,8 Einwoh-
ner pro Wohnung. Im Vergleich zum mittleren Wert der Landkreisgemeinden
(2,62 Einwohner/Wohnung) verzeichnet die Stadt Neuenburg am Rhein dennoch eine
geringfiigig hdhere Belegungsziffer. Die Verringerung der Belegungsdichte aufgrund
des Trends zu 1-2 Personenhaushalten wird in Zukunft bei einer Neuausweisung von

Wohnbaufldchen verstérkt zu bericksichtigen sein.

Wohnflachenzunahme

Ebenso kann aus der zunehmenden Bruttowohnfldche pro Einwohner zusatzlicher
Wohnraumbedarf abgeleitet werden. Die durchschnittliche Wohnfléche liegt in der
Stadt Neuenburg am Rhein bei einem Wert von 35,38 m? (Stand 1987). Die Flachen-
gréRe entspricht damit nahezu dem Vergleichswert im Landkreis (ca. 35,56 m?). Ge-
messen an dem Landkreismittel scheint der vorhandene Wohnraum pro Person zur

Zeit ausreichend zu sein.

4.10.5 Bausubstanz
Der Bestand der Wohngebaude in der Stadt Neuenburg am Rhein wird durch einen
hohen Anteil jungerer Bausubstanz geprégt: insgesamt stammen ca. 49 % aller

Wohngebaude aus dem Zeitraum nach 1969 (vgl. Abb. 34).

Dabei lag der zeitliche Schwerpunkt der Bautatigkeit, wie auch im gesamten Land-
kreis (vgl. Abb. 35) im Zeitraum zwischen 1969 und 1978. Der Anteil der Wohngebau-
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de aus dieser Bauphase liegt in Neuenburg am Rhein mit ca. 27 % Uber dem entspre-

chenden Mittelwert des Landkreises von ca. 25 %.

Daneben dominiert in Neuenburg am Rhein die Gruppe der nach 1979 entstandenen
Wohngebaude mit ca. 22 %. Im Landkreismittel liegt der Anteil aus dieser jlngsten
Bauzeit lediglich bei ca. 17 %. Demgegenuber ist im Durchschnitt der Landkreisge-
meinden der zweitstarkste Wohngebaudeanteil von ca. 21 % aus der Zeit bis 1900 zu
verzeichnen; in Neuenburg am Rhein liegt der Bestand an historischer Bausubstanz
bei nur ca. 12 %. Diese Zahlen dokumentieren die in den vergangenen Jahren starke
Wohnbautatigkeit der Stadt, die sich auch anhand der in den vergangenen Jahren

neu hinzugekommenen Wohnbaufllachen zeigt.
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5 Siedlungsflachenbestand und Flachenbedarfsanalyse

Abweichende Berechnungen

Wahrend das Statistische Landesamt fur die Stadt Neuenburg am Rhein im Jahr 1987
insgesamt 707 ha Siedlungs- und Verkehrsflachen angibt, ergibt die Auswertung einer
im Jahr 1993 erstellten Flachenerhebung fur die Siedlungs- und Verkehrsflachen eine
GréRe von 648 ha [vgl. Abb. 39]. Die Unterschiede ergeben sich hierbei durch den
verschiedenen Ansatz der Flachenberechnung.

5.1 Siedlungs- und Verkehrsfldchenbestand

Laut der Flachenerhebung 1993 setzen sich die Siedlungs- und Verkehrsfldchen aus

folgenden Nutzungsarten zusammen (vgl. Abb. 40):

Siedlungsfliche: = Wohnbauflachen ca. 175 ha.
Gemischte Baufidchen ca. 88 ha.
Gewerbliche Bauflachen ca. 138 ha.
Sondergebiete ca. 23 ha
Flachen fir den Gemeinbedarf ca. 10 ha.
Flachen fir die Ver- und Entsorgung ca. 17 ha
Grunflachen ca. 102 ha.

Verkehrsfldche: ca. 95 ha.

Siedlungs- und Verkehrsflache: ca. 648 ha

Die reinen Bauflachen (ohne Fléchen fir die Ver- und Entsorgung, Flachen fir den
Uberértlichen Verkehr und fur die drtlichen Hauptverkehrsziige und Grinflachen) ha-
ben insgesamt eine GréRe von ca. 434 ha. Einen Schwerpunkt innerhalb der Baufla-
chen bilden mit ca. 40 % die Wohnbauflachen, wahrend die Gemischten Bauflachen
mit ca. 20 % einen eher untergeordneten Flachenanteil einnehmen. Einen weiteren
Schwerpunkt bilden die Gewerblichen Bauflachen mit einem Anteil von ca. 32,5 % an
den Bauflachen. Einen untergeordneten Anteil innerhalb der Bauflachen nehmen die
Sondergebiete mit ca. 5 % und die Flachen fur Gemeinbedarf mit ca. 2,5 % ein.

Entwicklungs- und Planungsziele fir die im Bestand dargesteliten Baufldchen

Die im zeichnerischen Teil als ,Bestand” dargestellten, im Textteil nicht erwdhnten
Bauflachen auf unbebauten oder zum Teil noch unbebauten Grundsticken (z.B.
Randlagen bestehender Siedlungen, von Bebauungspléanen, bebauter Ortslagen oder
groRerer Baullicken) stellen Flachen dar, fir die die Gemeinde eine kiinftige Bebau-
ung als Entwicklungs- bzw. Planungsziel beabsichtigt.
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Uber das planungsrechtliche erforderliche Verfahren im Falle einer Bebauung wird im
Bedarfs- bzw. Einzelfall entschieden: Durch Aufstellung eines Bebauungsplanes, In-
nenbereichssatzung, AuRenbereichssatzung oder die sonstigen geeigneten planungs-

rechtlichen Instrumente.

Sonderbauflichen im Bestand

Im FNP sind umfangreiche Sonderbauflachen als Bestand dargestellt, deren Zweck-

bestimmung und Funktionen nachfolgend bezeichnet werden.

o Sudlich von GriBheim liegt westlich der L 134 im Rheinwald eine ca. 42 ha groRRe
Sonderbaufliche des Bundes, die militarischer Nutzung vorbehalten ist und sich
insoweit der gemeindlichen Planung entzieht.

o Im &stlichen Stadtkernbereich von Neuenburg liegt an der KreisstraRe K 4946 ein
Einkaufszentrum, das aufgrund seiner Grofe in einer Flache von ca. 0,7 ha als
Sonderbauflache ausgewiesen ist.

¢ Sudlich von Steinenstadt besteht eine Sonderbaufléche in einer GréRe von ca.
12 ha, die als Flache fur ein Wochenendhausgebiet und den Campingplatz ,Drei-
landereck” der Freizeitnutzung vorbehalten sind. Die Flachen dienen auch der
Steigerung der fremdenverkehrlichen Attraktivitat der Stadt Neuenburg am Rhein.

o Ebenfalls als Campingplatz genutzt wird die ca. 12 ha groRe Sonderbaufléche std-
lich von Neuenburg am Rhein an der Strale ,Oberer Wald* bei der es sich um den
Dreibader-Dreilénder-Campingplatz Gugel handelt.

5.2 Bevdlkerungs- und Beschiftigtenentwickiung

Allgemeines

Der potentielle Fléchenbedarf einer Gemeinde orientiert sich in erster Linie an der
Entwicklung der Bevdlkerung (Wohnbauflachen) und der Entwicklung der Beschaf-
tigten (Gewerbliche Bauflachen) im vorgegebenen Planungszeitraum. Fur die vorlie-
gende Flachennutzungsplanung der Stadt Neuenburg am Rhein wird von dem Zieljahr
2010 ausgegangen. Von daher muB die Prognose die in den nachsten 15 Jahren zu
erwartende Bevolkerungs- und Beschaftigtenentwicklung umfassen.

Problematik von Prognosen

Fur eine solche Prognose der Bevdlkerungsentwicklung einer Gemeinde gibt es kein
allgemein anerkanntes und akzeptiertes Berechnungsmodell. Problematisch bei der
Erstellung jeder Prognose ist, daR die zum Erstellungszeitpunkt der Prognose zu-
grundeliegenden Trends und Tendenzen Unwéagbarkeiten unterworfen sind, welche

das Ergebnis der Prognose letztlich relativieren.
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Solche Unwagbarkeiten kdnnen beispielsweise ein verandertes generatives Verhalten
der Bevélkerung oder verdnderte wirtschaftliche Randbedingungen gegeniber der

Ausgangssituation sein.

Diese Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Erstellung von Prognosen zeigt sich
beispielsweise an den vom Regionaiverband Stdlicher Oberrhein angegeben als An-
halt zu verstehenden Orientierungswerten fur die Bevdlkerungsentwicklung bis zum
Jahr 2000.

So progndstiziert der Regionalverband fir die Stadt Neuenburg am Rhein im Jahr
2000 eine Zahl von rund 10.100 Einwohnern. Eine Zahl, die Anfang 1995 bereits er-
reicht ist. Die Annahme des Regionalverbandes héatten eine Zunahme von ca. 11 %
im Zeitraum 1992 - 2000 (Einwohnerzahl 1992: ca. 9.108) bzw. 1,4 % pro Jahr be-
deutet. Bei einer Fortschreibung dieser Zahlen bis zum Jahr 2010 (Basis Einwohner-
zahl 1992: = 9.108) engibt sich eine Zunahme um rund 25,2 % bzw. eine Einwohner-
zahl von ca. 11.403 Personen. Dieser Wert scheint jedoch aufgrund der bereits im
Jahr 1994 Uberschrittenen ,Schallgrenze® von 10.000 Einwohnem als zu gering.

Eine einfache Fortschreibung der in den Jahren 1987 - 1994 verzeichneten Bevolke-
rungszunahme von 2,7 % im Jahr wiirde hingegen auf der Basis der Ende 1994 regi-
strierten Einwohnern (10.216) eine Bevolkerungszunahme um ca. 43 % bzw. eine ab-

solute Zahl von 14.629 Einwohnem im Jahr 2010 ergeben.

Um die Méglichkeit einer ungenauen Prognose fur die Ermittiung des zukdnftigen Fla-
chenbedarfs zu minimieren, werden drei verschiedene 'Prognoseansétze fur die Be-
rechnung der Bevdlkerungs- und Beschéaftigtenentwicklung verwendet: Eine eigene
Berechnung (Prognose PLANER), eine Version entsprechend der Anregungen des
Landratsamtes (Prognose LANDRATSAMT) und eine von der Bundesanstalt fur Lan-
deskunde und Raumordnung (BfLR) entwickelte Prognose der Bevdlkerungsvertei-
lung im Jahr 2010.

5.2.1 Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung

Vorstellung verschiedener Szenarien im Gemeinderat

im Vorfeld einer Entscheidung diskutierte der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am

Rhein verschiedene quantitative Szenarien zur Bevolkerungsentwickiung:

¢ Fir das Szenario "Eigenentwicklung” wird lediglich die Einwohnerentwickiung aus
der Fortschreibung der Geburtenbilanz der letzten Jahre sowie die Verringerung

der Belegungsdichte zugrundegelegt.
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e Das zweite Szenario orientiert sich neben der Berechnungen der bisherigen Eigen-
entwicklung zusatzlich an der Wanderungsbilanz der letzten Jahre.

e Dem dritten Szenario wird ein "dynamisches Wachstum" unter Berlcksichtigung
der Eigenentwicklung und einem verstarkten Wanderungspotential, das tber die
bisherige Wanderungsentwicklung hinausgeht, zugrunde gelegt.

Der Gemeinderat hat das "zweite Szenario" als die erstens realistische und zweitens

wiinschenswerte zukiinftige Bevoélkerungs- und - darauf beruhend - Stadtentwicklung

eingestuft.

Prognosegrundlage: Geburteniiberschuf und Wanderungsgewinne bei Verringe-
rung der Belegungsdichte

Die Prognose der Bevolkerungs- und Beschéftigtenentwickiung und die Fl&chenbe-
darfsberechnung orientiert sich folglich an den Entwicklungsfaktoren “"Geburten- und
Wanderungsbilanz" und "Verringerung der Belegungsdichte".

Im Durchschnitt der letzten 16 Jahre hatte die Stadt Neuenburg am Rhein einen deut-
lich hoheren GeburteniiberschuR als der Prognose-Teilraum Markgréaflerland bzw. als
der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald. Grund dafiir dirfte die im Vergleich zu an-
deren Gemeinden bzw. zum Landkreis im Schnitt jingere Bevodlkerung, und damit
verbunden auch die gréRere Zahl junger Familien sein. (vgl. Abbildungen 14-15). Auf-
grund dessen ist auch in Zukunft ein Geburtentberschu® zu erwarten, der Uber dem
anderer Gemeinden des Markgréaflerlandes bzw. Uber dem Kreisdurchschnitt liegt. Da
fur die zukinftigen Jahre eine Abnahme der Geburteniiberschisse prognostiziert wird
ist fraglich, ob der Wert von 41,25 (vgl. Tab.1) jéhrlich erreicht wird. Um der allgemei-
nen Entwicklung Rechnung zu tragen wird der aus der bisherigen Entwicklung abge-
leitete Wert, in Absprache mit dem Landratsamt auf 35 reduziert. Dadurch ergibt sich
bis zum Zieljahr 2010 ein Zuwachs von rund 525 Einwohnem.

Bei den Zuwanderungen gehen alle Prognosen von einem weiterhin groRen Wachs-
tum aus, so daR die bisherige positive Wanderungsbilanz der Stadt Neuenburg am
Rhein (vgl. Kap. 4.2.1) mit einem Wanderungsgewinn von ca. 106 Einwohnemn pro
Jahr bis zum Jahr 2010 fortgeschrieben werden kann. Daraus ergibt sich ein weiterer

Zugewinn von rund 1.586 Einwohnemn.

Insgesamt ist damit wahrend des Planungszeitraums von einem absoluten Wachstum
von rund 2.111 Einwohner auszugehen. Die daraus abgeleitete kiinftige Einwohner-

entwicklung der Stadt Neuenburg am Rhein &Rt sich in Tabelle 14 nachvoliziehen.
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Tendenz zur Verringerung der Belegungsdichte

Neben der Prognose der tatsdchlichen quantitativen Bevolkerungsentwicklung sind
auch die Prognosen zum zuséatzlichen Flachenbedarf aus der Verringerung der Bele-
gungsdichte relevant. Der bisherige Belegungsriickgang der Wohnungen in Neuen-
burg am Rhein dokumentiert sich vor allem im Verhaltnis der Zunahme "Einwohner-
zahl/Wohnungszah!" (vgl. Tab. 13). Zwischen 1961 - 1987 hat die Einwohnerzahl um
ca. 85,8 % zugenommen. Gleichzeitig erfuhr die Wohnungszahl im Vergleichszeit-
raum eine doppelt so hohe prozentuale Steigerung von ca. 154,7 % (vgl. Kap. 4.10.4).
Die durchschnittliche HaushaltsgréRe ging in Neuenburg am Rhein tendenziell von 3-
4- auf 2-3-Personenhaushalte zurlick. Es kann davon ausgegangen werden, dal sich
dieser Trend zu kleineren Wohneinheiten in Zukunft weiter fortsetzt und entsprechend

in die Prognose des Wohnflachenbedarfs einbezogen werden muB.

Ergebnis Prognose PLANER

Fir die Verringerung der Belegungsdichte in Neuenburg am Rhein wéhrend des Pla-
nungszeitraumes 1995 - 2010 wird ein Wert von 5 % (der aktuellen Einwohnerzahl)
angesetzt. Daraus ergeben sich rein rechnerisch rund 511 zusétzliche Einwohner, die
bei den Fléchenbedarfsberechnungen zu berticksichtigen sind. Damit werden im er-
sten (eigenen) Bevdlkerungsprognosemodell (Prognose PLANER) fiir das Jahr 2010

rund 2.622 zusatzliche Einwohner prognostiziert.

Ergebnis Prognose LANDRATSAMT
Im folgenden wird die eigene Bevélkerungsentwicklungsprognose einer vom Landrats-
amt aufgesteliten Bevélkerungsprognose gegentibergestelit (val. Tab. 14).

In diesem Berechnungsmodell wird der vom Landratsamt empfohlene maximale Wert
von 0,5 % p.A. fur die Verringerung der Belegungsdichte als Berechnungsgrundlage
angesetzt [Landratsamt Breisgau Hochschwarzwald (a), S .3]. Flir den gesamten Pla-
nungszeitraum von 15 Jahren ist, bei einer vom Statistischen Landesamt Ende 1994
registrierten Wohnbevélkerung von 9.969 Einwohnern, demzufolge ein Wert von
7.5 % anzunehmen, der eine Zahl von rund 748 zuséatzlichen Einwohnern aus der

Verringerung der Belegungsdichte umfaRt.

Die Landratsamt-Prognose zur kiinftigen Bevélkerungsentwicklung ist abgeleitet aus
der Prognose des Statistischen Landesamtes fUr den Teilraum Markgréaflerland fur
den Zeitraum 1992 - 2005. Nach eingehender Feinanalyse dieser Prognose wurde
festgestellt, daR die Stadt Neuenburg am Rhein die héchsten Zuwéchse im gesamten

Teilraum Markgréflerland zu verzeichnen hat. Insgesamt ergibt sich ein Bevélkerungs-
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zuwachs von 1,27 % pro Jahr (Wanderungsgewinne und Geburteniberschiisse).
Hochgerechnet auf das Jahr 2010 ergibt sich daraus ein Bevolkerungszuwachs von

1.755 Einwohnem.

(Zwischenzeitlich hat das Landratsamt eine emeute Prognose berechnet. Das Land-
ratsamt kommt in seiner Standardberechnung auf einen Wohnbaufl&dchenbedarf von
33,66 ha (Verringerung der Belegungsdichte von 2,8 auf 2,6, Dichte 65 Ew/ha) und
bei einer Variante auf 31,45 ha (Verringerung der Belegungsdichte von 2,8 auf 2,5,
Dichte 80 Ew/ha))

Vergleich der Prognosen

Die Gegentiberstellung der fiir die Flachenbedarfsberechnungen relevanten Einwoh-
nerprognosen des Planers (2.622 Einwohner) und der Prognose nach den Empfeh-
lungen des Landratsamtes (2.503 Einwohner) zeigt alles in allem eine relativ geringfu-
gige Abweichung von 119 Einwohnemn, was im Jahr einer Differenz von ca. 8 Einwoh-

nem entspricht.

Auch die neuere Flachenbedarfsprognose des Landratsamtes von 31,5 bis 33,7 ha
Wohnbauland unterscheidet sich nicht wesentlich von dem von Planer ermittelten

Wohnbaulandflachenbedarf von 31,4 bis 32,8 ha.

Eine sogenannte Raumordnungsprognose 2010 prognostiziert fur den Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald ein Bevoélkerungswachstum von mindestens 9 % bis ma-
ximal 15 %. Der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald gehort damit zu einem der am
starksten wachsenden Landkreise im nationalen Vergleich [BfLR, S. 815 ff.]. Da die
Stadt Neuenburg am Rhein ein Siedlungsschwerpunkt innerhalb des Landkreises ist,
kann davon ausgegangen werden, daR das Wachstum hier starker ausfallt als im

Durchschnitt des Landkreises.

Zusammenfassung

Die verschiedenen Prognoseergebnisse unterscheiden sich nicht wesentlich vonein-
ander. Die Einwohnerprognose zeigt nur eine Abweichung von 8 Ew p.A. was ver-
nachlaRigbar erscheint, und auch die neuere Flachenbedarfsprognose des Landrats-
amtes liegt genau in der vom Planer (vgl. Tab.17 und 18) ermittelten Spanne, so daR
die Vom Planer erstellten Prognosen uneingeschrankt fir die weitere Bearbeitung

herangezogen werden kénnen.
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35 Einwohner

. Zuwachs aus Wanderungen
‘15 552!22?:‘&%;? und Geburteniiberschul®
pro Jahr
105,75 Einwohner 9.186 Ew. x 1,27 % p.A.
=117 Ew.
105,75 Einwohner x 15 117 Einwohner x 15
= 1.586 Einwohner = 1.755 Einwohner
2.111 Einwohner 1.755 Einwohner

10.216 Einwohner™ x 5% 9.969 Einwohner™* x 7,5%
= 511 Einwohner = 748 Einwohner

2.622 Einwohner 2.503 Einwohner

* Das Landratsamt verwendet als Basiswert die Zahlen des Statistischen Landesamtes der Wohnbe-
vélkerung am 31.12.92.

**  Quelle: Statistik der Stadt Neuenburg am Rhein: Einwohner am 31.12.94

**  Quelle: Statistisches Landesamt, Wohnbevélkerung am 31.12.94
Landratsamt: Verringerung der Belegungsdichte um maximal 0,5% der Einwohner pro Jahr,
bei einem Prognosezeitraum von 15 Jahren also 7,5%

5.2.2 Prognostizierte Beschaftigtenzahl

Allgemeines

Die Prognose der Beschaftigtenzahlen ist Voraussetzung flr die Ermittlung des po-
tentiellen Gewerbeflachenbedarfs bis zum FNP-Zieljahr 2010. Die Quantifizierung ist
hierbei noch problematischer als bei der Einwohnerentwicklung, da kontinuierliche
jahrliche Daten zu den Beschéftigtenzahlen fehlen und Prognosen zur Beschaftig-
tenentwicklung noch starker als Bevolkerungsentwicklungsprognosen den sich verén-

dernden Rahmenbedingungen unterworfen sind.

Als Untersuchungsgrundlage sind die an anderer Stelle getroffenen Aussagen zur ge-
samten Beschéftigtenentwicklung ungeeignet, da sie sich auf die Volkszdhlungser-
gebnisse von 1970 und 1987 stitzen. Fur die Vorausschatzung werden jedoch detail-
liertere Aussagen bzw. Ergebnisse neueren Datums bendtigt.
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In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, daR auch von Ubergeordneten Behorden
(Landratsamt, Regionalverband) keine Hinweise oder Orientierungswerte auf klnftig
zu erwartende Beschaftigtenzahlen gegeben werden. Im folgenden wird eine maogli-
che Modellrechnung aufgezeigt, nach der die kiinftige Beschaftigtenentwicklung in der
Stadt Neuenburg am Rhein bis zum FNP-Zieljahr 2010 vorausgeschétzt werden kann.

Als Datengrundlage dienen die Zahlen der sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Arbeitnehmer in Neuenburg am Rhein, da diese Zahlen in geringeren Abstanden zur
Verfugung stehen. Durch diese Statistik werden rund 75-80 % aller Beschéftigten am
Arbeitsort erfaRt. Unbertcksichtigt bleiben hierbei Beamte, Selbstédndige und mithel-
fende Familienangehdérige, die nicht der Versicherungspflicht unterliegen.

Die Entwicklung der sozialversicherten Arbeitnehmer in der Stadt Neuenburg am
Rhein wahrend des Zeitraumes 1980 - 1994 laRt sich in Tab. 15 ablesen. Diese Zah-
len werden anschlieend in Tabelle 16 auf 100 % hochgerechnet, so da sich Aussa-
gen zur Gesamtbeschéftigtenzahl des jeweiligen Jahres treffen lassen. Auf der Basis
dieser Angaben verzeichnet die Stadt Neuenburg am Rhein zwischen 1980 und 1994

eine Beschiéftigtenzunahme von rund 39,75 % bzw. 2,8 % p.A.

Im gewahlten Zeitraum 1980-94 wird der hohe Anstieg der Beschaftigten, insbesonde-
re in der 2. Halfte der 80er Jahre durch die eingerechneten Zeiten stagnierender oder

sogar rucklaufiger Beschaftigtenzahlen Anfang der 90er Jahre nivelliert.

Die Region Sudlicher Oberrhein weist auch im Zeitraum 1987-1993/94 eine ver-
gleichsweise hohe Beschaftigungsdynamik und die beste Arbeitsplatzbilanz aller zwolf
Regionen auf [vgl. LEB 1994, S. 202]. Mit dieser Tatsache, und den positiven Effek-
ten, die sich aus der gunstigen Grenzlage Neuenburgs ergeben, ist sicherlich auch

weiterhin mit einer positiven Beschéaftigenzuwachsrate zu rechnen.

Diese Ergebnisse werden bei der spateren Ermittiung des potentiellen Gewerbefla-

chenbedarfs wieder aufgegriffen.
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5.3 Prognose des zusétzlichen Flachenbedarfs

5.3.1 Prognose des Wohnflachenbedarfs
Die Nutzungsanspriche einer Gemeinde - in Form von kinftigen Flachenausweisun-
gen - missen sich an dem tatsachlichen Bedarf orientieren. Vor der Entwicklung von

konkreten Planungen gilt es den Flachenbedarf zu ermitteln.

Einwohnerzahlen und Dichtewerte

Rechnerisch exakte und verlaliche Ermittlungsmethoden gibt es nicht. Auch regional-
planerische Vorgaben, die einen Richtwert fir den kiinftigen Wohn-/Mischfldchenbe-
darf der Stadt Neuenburg am Rhein festsetzen, sind nicht vorhanden. Als Berech-
nungsgrundlage dienen deshalb die ermittelten Bevdlkerungsprognosen flr die Stadt
Neuenburg am Rhein bis zum Flachennutzungsplan-Zieljahr 2010 (Vgl. Kap. 4.2.1).

Neben den flir die Bedarfsrechnungen relevanten Einwohnerzahlen sind die in einer
Gemeinde ermittelten durchschnittlichen Bruttowohnbaulanddichten, die auch der zu-
kinftigen Planung zugrundegelegt werden, von erheblicher Bedeutung. Nach einer
Empfehlung des Landratsamtes sollen den Bedarfsermittlungen Bruttodichten zwi-
schen minimal 60 Einwohner/ha und maximal 100 Einwohner/ha zugrunde gelegt wer-

den.

Verwendung verschiedener Dichtwerte

Fur die Flachennutzungsplanung der Stadt Neuenburg am Rhein werden Modellrech-
nungen mit zwei verschiedenen Dichtewerten durchgeflinrt. Dabei wird einmal eine
mittlere Dichte von 80 Einwohner/ha angesetzt und im zweiten Berechnungsmodell

eine hdhere Dichte von 100 Einwohner/ha angesetzt.

Unter Berlcksichtigung der prognostizierten Einwohnerzahl (2.622 Ew.) der Prognose
PLANER (vgl. auch Tab. 14) und einer Bruttodichte von 80 Einwohner/ha ergibt sich
fur die Stadt Neuenburg am Rhein bis zum Flachennutzungsplan-Zieljahr 2010 ein
Bedarf an ca. 32,8 ha Wohn-/Mischbauflachen (vgl. Tab. 17).
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= 525 Einwohner = 525 Einwohner
80 Einwohner/ha 100 Einwohner/ha
525 Einwohner : 80 525 Einwohner : 100
=6,6 ha =5,3 ha
10.216 Ew.* x 5% 10.216 Ew. x 5%
511 Einwohner 511 Einwohner
511 Einwohner : 80 511 Einwohner : 100
=6,4 ha =5,1 ha
13,0 ha 10,4 ha
105,75 x 15 105,75 x15
= 1.586 Einwohner = 1.586 Einwohner
1.586 Einwohner : 80 1.586 Einwohner : 100
=19,8 ha =15,9 ha
32,8 ha 26,3 ha

* Quelle: Statistik der Stadt Neuenburg am Rhein: Einwohner am 31.12.94

Bei einer angenommenen starkeren Verdichtung von 100 Einwohner/ha wirde sich

ein Flachenbedarf von ca. 26,3 ha ergeben.

Unter Berlcksichtigung der prognostizierten Einwohnerzahl (2.503 E/2010) der Pro-
gnose LANDRATSAMT ergibt sich bei einer mittleren Bruttodichte von 80 Einwoh-
nern/ha ein Wohn-/Mischbauflachenbedarf von ca. 31,4 ha. Bei einer angenommenen
héheren Dichte von 100 Einwohner/ha wirden ca. 25,1 ha zuséatzliche Entwicklungs-
flachen notwendig (vgl. Tab. 18).
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117 Ew. x 15 117 Ew. x 15
= 1.755 Einwohner = 1.755 Einwohner
80 Einwohner/ha 100 Einwohner/ha
1.755 Einwohner : 80 1.755 Einwohner : 100
=22,0 ha = 17,6 ha
9.969 Ew.* x 7,5% 9.969 Ew. x 7,5%
748 Einwohner 748 Einwohner
748 Einwohner : 80 748 Einwohner : 100
=9,4 ha =7,5 ha
31,4 ha 251 ha

* Quelle: Statistisches Landesamt, Wohnbevélkerung am 31.12.94
** | andratsamt: Verringerung der Belegungsdichte um maximal 0,5% der Einwohner pro Jahr, dies
entspricht 7,5% in 15 Jahren

Vergleich der Berechnungsmodelie
Bei einem Vergleich der beiden Berechnungsmodelle (vgl. Tab. 17 + 18) zeigt sich
hinsichtlich der Flachenbedarfsergebnisse nur eine relativ geringfugige Abweichung
von 1,4 bzw. 1,2 ha Wohnbauflache.

Es kann also davon ausgegangen werden, daR sich die GréRenordnung der bis zum
Zieljahr 2010 zusétzlich erforderlichen Wohn- bzw. Mischbauflachen um einen Wert
von ca. 31-33 ha bei einer mittleren Dichte bzw. von 25-26 ha im Falle einer stérkeren

Verdichtung bewegt.

Abzug der Flichenreserven von den Wohnbaubedarfsflachen

In der Stadt Neuenburg am Rhein werden derzeit mehrere verbindliche Bauleitplane
fir Wohn- und Mischgebiete aufgestellt, die in die Bilanzierung des Wohnfléchenbe-
darfs mit einbezogen werden mussen. Durch die derzeitigen Bebauungsplanungen
werden ca. 9,2 ha Wohnbauflachen (W) und ca. 4,1 ha Mischbauﬂéchen (M) ausge-
wiesen (vgl. Tab. 21). Die gemischten Bauflachen werden jeweils zu 50 % den Ge-
werbe- und den Wohnbaufldchen zugeschlagen. Von den bis zum Zieljahr 2010 zu-
satzlich erforderlichen Wohn- bzw. Mischbauflachen sind also die folgenden Flachen

abzuziehen:
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Angesetzte mittlere Verdichtung {80E/ha):

31

4 ha-92ha/W-2,0ha¥M=20,2ha (Werte aus Prognose LANDRATSAMT)

32,8 ha-92ha/W-2,0ha¥%M=21,6 ha (Werte aus Prognose PLANER)

Tatsichliche Flichenausweisungen im Flachennutzungsplan-Entwurf

Tatséchlich werden aber im Flachennutzungsplan-Entwurf ca. 24,3 ha Wohnfl&chen

und ca. 5,6 ha Gemischte Bauflachen fir Wohnzwecke (M) ausgewiesen, was ins-

gesamt eine Ausweisung von ca. 29,9 ha Bauerwartungsland flr Wohnnutzungen

bedeutet.

Diese Flachenreserve ist insofern gerechtfertigt, weil bei der Ausweisung im Flachen-

nutzungsplan die folgenden Entwickiungen bertcksichtigt werden missen:

Ein wesentlicher Aspekt ist die aktive Bodenvorratspolitik der Gemeinden. Um ei-
nen gréReren Spielraum bei der Aufstellung von Bebauungsplénen zu haben und
um auf unerwartete Entwicklungen reagieren zu kénnen, mu3 der Gemeinde die
Mbglichkeit gegeben werden, potentielle bauliche Entwicklungsflachen vorzuziehen
oder zurtickzustellen. Diese Spielrdume werden vorwiegend durch die Ausweisung
ausreichender Bauflachen, die in einem gewissen Rahmen auch Gber den rechne-

risch prognostizierten Bauflachenbedarf hinausgehen, geschaffen.

Da sich die Stadt Neuenburg am Rhein Uber vier Ortsteile erstreckt (Kernstadt
Neuenburg, GriRheim, Steinenstadt, Zienken) ergibt sich ein Mehrbedarf auch des-
halb, weil jedem dieser Teilorte die oben beschriebene Mdglichkeit der Auswahi
und Entwicklung zwischen alternativen Flachen (Bodenbevorratung) gegeben wer-

den soll.

Dartiber hinaus ist auch zu beriicksichtigen, daR es fiur die Entwicklung von Bau-
flachen gewisse Schwellenwerte der FlachengroRe gibt, unterhalb derer ein Bau-
gebiet nicht wirtschaftlich zu erschliefen ist. Gerade in den kleineren Ortsteilen ist
daher darauf zu achten, daR die ausgewiesenen Fléchen eine gewisse Mindest-

groRe erreichen.

Daraus folgt, daR eine ausreichend bemessene Flachenreserve als Bruttobauland

dargestellt werden muf.
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5.3.2 Prognose des Bedarfs an gewerblichen Baufldachen
Uber den potentiellen Gewerbeflachenbedarf der Stadt Neuenburg am Rhein werden
sowohl vom Landratsamt als auch aus regionalplanerischer Sicht keine konkreten

quantitativen Aussagen in Form von Richt- oder Orientierungswerten getroffen.

Im Regionalplan wird die Stadt als Standort fur "Industrielle und gewerbliche Entwick-
lungsmaglichkeiten groReren Umfangs zur Stlitzung des regionalen Arbeitsplatzange-
botes (Industrie- und Gewerbevorsorge)" ausgewiesen (Vgl. Kap. 3.3). Flr Standorte
mit "eingeschrénkten industriellen Entwicklungsmdglichkeiten" ist im Regionalplan ei-
ne GroRenordnung von bis zu 30 ha zusétzlicher Gewerbefldchen vorgesehen. In
Neuenburg am Rhein ist also ein Flachenbedarf von mehr als 30 ha vorgesehen, es
kann von einer GroéRenordnung von 30 - 50 ha gewerblichem Flachenpotential aus-

gegangen werden.

Kiinftige wirtschaftliche Entwicklung

Die kinftige wirtschaftliche Entwicklung der "Region Sudlicher Oberrhein" wird nach
" Aussage des Regionalverbands Sudlicher Oberrhein positiv eingeschatzt. Fur die
90er Jahre wird dem Oberrheingebiet von zahlreichen Experten im Zuge der Neuord-
nung des EG-Binnenmarktes eine weitere Verbesserung der Standortgunst attestiert.
Die Entwicklung von Industrie und Gewerbe in den vergangenen 10 Jahren ist als Un-
tergrenze der zukinftigen Entwicklung anzusehen. Fur den Suden der Region ist in
Freiburg und seinem Umland eine verstarkte Ausweitung von dienstleistungsbezoge-
nen und technologieorientierten Industrie- und Gewerbebetrieben anzustreben. Dane-
ben sollen u.a. in Neuenburg am Rhein fir neu anzusiedelnde sowie umzusiedelnde
Industrie- und Gewerbebetriebe Vorsorgezonen zur Stiitzung des regionalen Arbeits-

platzangebots ausgewiesen werden [Regionalplan 1995, S. 48].

Fortschreibung der Beschiftigtenzahlen

Bei der vorliegenden Planung dient die ermittelte quantitative Beschaftigtenentwick-
lung (Vgl. Kap. 5.2.2) bis zum Flachennutzungsplan-Zieljahr 2010 als Bemessungs-
grundlage fir die Gewerbeflachenbedarfsrechnungen (vgl. Tab. 16). Neben Voraus-
schatzungen zur Beschéftigtenzahl wahrend des Planungszeitraumes ist die "Arbeits-

platzdichte" fur die Ermittlung des Flachenbedarfs "Gewerbe" entscheidungserheblich.
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Flachenbedarf pro Arbeitsplatz
Nach Abstimmung mit dem Landratsamt wird fiir die Stadt Neuenburg am Rhein ein

durchschnittlicher Besatz von 50 Arbeitsplatzen/ha angesetzt.

In der Annahme, daf sich die bisherige Beschéaftigtenzuwachsrate von ca. 2,8 % p.A.
(vgl. Tab. 16) auch in Zukunft fortsetzen wird, ist in Neuenburg am Rhein mit rund
1.814 zusatzlichen Beschaftigten bis zum Zieljahr 2010 zu rechnen. In Neuenburg am

Rhein arbeiten dann insgesamt 5.864 Menschen.

Vorhersage des Gewerbefldchenbedarfs und Darstellung von Gewerbeflachen
Bei einer angenommenen Dichte von 50 Arbeitsplatzen/ha ergibt sich aus der potenti-
ellen Beschéftigtenzahl ein zusatzlicher Flachenbedarf von ca. 36,3 ha Gewerbefia-

che.

Abzug der Flichenreserven von den Gewerbebaufidchen

Flachenreserven fur gewerbliche Nutzungen liegen in Neuenburg am Rhein nur in ge-
ringem Mafe vor. Lediglich noch ca. 6,3 ha Bauflachen (4,2 ha G + 2,1 ha 2M) kon-
nen als Flachenreserve flir gewerbliche Nutzungen gewertet werden (vgl. Tab. 21).
Von den bis zum Zieljahr 2010 zusétzlich erforderlichen Gewerbefldchen sind also die

folgenden Flachen abzuziehen:

Angesetzte Gewerbebedarfsfldche bis 2010

36,3 ha- 6,3 ha 2M = 30,0 ha

Tatsdchliche Gewerbeflichenausweisung im Flachennutzungsplanentwurf

Tatsachlich werden im Flachennutzungsplanentwurf ca. 32,4 ha Gewerbeflachen und
ca. 5,5 ha Gemischte Bauflachen fur Gewerbezwecke (2M) ausgewiesen, was insge-
samt eine Ausweisung von ca. 37,9 ha Bauerwartungsland fir Gewerbenutzungen

bedeutet.

Dabei ist zu berlicksichtigen, da® die Gewerbebauflachen und Mischbaufldchen in
den kleineren Ortsteilen lediglich dem lokalen Eigenentwicklungsbedarf entsprechen.
Die Mischbauflache N 8 (Bolleymatten) beinhaltet zum groRen Teil brachliegendes
Bahngelénde (Bahngleise) und soll zusétzlich eine innerdriliche Entlastungsstrale
aufnehmen, so daR hier kaum mehr Flache fur eine gewerbliche Entwicklung zu er-

warten ist.

Fur die Erfullung der zugewiesenen regionalplanerischen Gl-Funktion (Industrielle und
gewerbliche Entwicklungsmaéglichkeiten gréReren Umfangs zur Stitzung des regio-
nalen Arbeitsplatzangebotes) und fir die gewerbliche Eigenentwicklung des Kernortes
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Neuenburg stehen daher lediglich die Flachen N 13a und N 13b (Unterer und AuRerer
Bleichegrund) in einer Grée von 28,7 ha zur Verfugung.

Grundsatzlich sollten daher Gewerbeflachen in der oben genannten GréRenordnung,
gerade unter Berlcksichtigung der optimistischen Einschatzung seitens des Regio-
nalverbandes hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung des Raumes "Sudlicher
Oberrhein" und der Ausweisung Neuenburgs als Standort fur industrielle und gewerb-

liche Entwicklungsmaéglichkeiten gréReren Umfangs, bereitgestellt werden.

Eine Ausweisung in dieser GréRenordnung erscheint trotz der Entwicklung des Inter-
kommunalen Gewerbeparks Breisgau aufgrund verschiedener Rahmenbedingungen

sinnvoll:

e die Siedlungsentwicklung der Stadt Neuenburg am Rhein ist stark durch die Lage
im Dreilandereck direkt an der franzdsischen Grenze gepragt. Diese Standortgunst
als eigentliches Entwicklungspotential der Gemeinde kann nur durch ausreichende

Flachenausweisungen in unmittelbarer Nahe der Stadt verwirklicht werden,

e das Planungsversténdnis der Gemeinde fordert vor allem aus Griinden der Sied-
lungskonzentration und Verkehrsvermeidung sowie aufgrund von Synergieeffekten

mit bestehenden Betrieben Ausweisungen im Bereich der Kernstadt,

e ein weiterer wichtiger Aspekt bei der Ausweisung von Gewerbeflachen ist die Er-
fordernis einer aktiven Bodenvorratspolitik durch die Gemeinde. Um einen gréfe-
ren Spielraum bei der Aufstellung von Bebauungsplénen zu haben und um auf un-
erwartete Entwicklungen reagieren zu kénnen, mu? der Gemeinde die Moglichkeit
gegeben werden, potentielle bauliche Entwicklungsflachen vorzuziehen oder zu-
rickzustellen. Diese Spielrdume werden auch bei Gewerbeflachen vorwiegend
durch die Ausweisung ausreichender Baufléchen, die in einem gewissen Rahmen
auch Uber den rechnerisch prognostizierten Bauflachenbedarf hinausgehen, ge-

schaffen.

5.3.3 Flachenbedarf fiir Sonderbaufldchen

Sonderbaufldchen werden fur derart verschiedene Flachennutzungen ausgewiesen,
das sie sich dem Versuch einer nachvollziehbaren, generellen rechnerischen Fla-
chenbedarfsprognose entziehen. Die Ausweisung von Sonderbauflachen erfolgt
nachfrageorientiert aufgrund eines, meist von értlich ansassigen Betrieben geduler-
ten Bedarfs. Im vorliegenden FNP werden Sonderbauflachen in einer Groéfke von

4.6 ha ausgewiesen, die sich auf folgende Flachen verteilen.
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e _An der Quelle II“ S 9: Sudlich von Steinenstadt ist eine Flache von ca. 2,6 ha als
Sonderbauflache fur Sport und Freizeit ausgewiesen. Diese Flache steht im Zu-
sammenhang mit dem bestehenden Thermalsportbad und der Mineralquelle. Die
Flache dient der Erweiterung des Thermalsportbades sowie der Unterbringung
weiterer Fremdenverkehrsinfrastruktureinrichtungen.

e _Zeltplatz Dreilédndereck® S 10: In Neuenburg besteht eine starke Nachfrage nach
Ubernachtungsméglichkeiten insbesondere auch auf Campingplétzen. Da der Zelt-
platz Dreilandereck inzwischen an seine Kapazitdtsgrenzen stdRt ist eine Erweite-
rungsflache in einer GréRke von ca. 2,0 ha als Sonderbaufléche fir Camping vorge-
sehen. Ausdricklich wird im Steckbrief darauf hingewiesen, da® Bodenversiege-
lung und die Zugénglichkeit der nahen, schitzenswerten Walder und Geholze

durch geeignete Mainahmen verhindert werden soll.

5.3.4 Flachenbedarf fiir Gemeinbedarfseinrichtungen
Siedlungsentwicklung und Gemeinbedarfseinrichtungen

Die Ausweisung neuer Wohnbaufldchen hat einen zuséatzlichen Bedarf an Wohnfol-
geeinrichtungen zur Folge. Zusétzlich zu den bereits vorhandenen Einrichtungen (Vgl.
Kap. 4.4) mussen in der vorbereitenden Bauleitplanung noch Flé&chen fur zusatzliche
Gemeinbedarfseinrichtungen dargestellt werden. Bei der Darstellung solcher Flachen
muR berlcksichtigt werden, daR nicht alle Gemeinbedarfseinrichtungen letztendlich
auch auf speziellen ,Gemeinbedarfsflachen” realisiert werden. So werden Wohnhei-
me zu den Wohngebauden gezahlt, wahrend Heime, die der Unterbringung dienen,
Anlagen fur soziale Zwecke sind [Emst/Zinkahn/BikeIenberg, § 4 BauNVO Rdn. 18].
Beide Nutzungen sind ausdricklich in Wohngebieten zuldssig. Fur die vorbereitende
Bauleitplanung hat dies zur Folge, daR ein gewisser ,Puffer” bei der Ausweisung von
Wohnbauflachen zugunsten von Flachen flir Gemeinbedarfsanlagen eingeplant wer-
den muf3.

Vorhersage des Bedarfs

Es ist im Rahmen der Vorbereitenden Bauleitplanung nicht moglich, den Bedarf an
verschiedenen Arten von Gemeinbedarfseinrichtungen zu ermitteln. Deshalb wird sich
hier auf die Berechnung der zu erwartenden Kapazitat im Bereich der (vor)schuli-
schen Infrastruktur beschrankt.

Kindergartenplidtze
Der in Zukunft zu erwartende Bedarf an Kindergartenplatzen kann vorausgeschéatzt
werden. Der Bedarf an zuséatzlichen Flachen fur Kindergartenplatze ergibt sich aus

der potentiellen Zahl der relevanten Altersgruppe bis zum Jahr 2010. Der Anteil der zu
beriicksichtigenden Altersklasse 3 - 6-Jahre in der Stadt Neuenburg am Rhein zeigt
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sich wie folgt: Orientiert man sich an dem bisherigen Zuwachs der 3 - 6-jahrigen (vgl.
Tab. 19A) kann bis zum Jahr 2010 mit einer zusatzlichen Zahl von rund 238 Kindern
dieser Altersgruppe gerechnet werden. Insgesamt ergibt sich bis zum Jahr 2010 ein
absoluter Anteil von rund 670 Kindern der Altersklasse 3 - 6 Jahre. Auf der Basis ei-
ner Besuchsquote von ca. 70 % kdénnen rund 469 potentielle Kindergartenbesucher
erwartet werden. Mit dem heutigen Bestand an Kindergartenplatzen (vgl. Tab. 7: 449
Platze) ist der bis zum Jahr 2010 zu erwartende Bedarf also bis auf 20 fehlende Plat-
ze gedeckt. Zur Zeit wird die Erweiterung der bestehenden Kindergéarten in GriRheim
und Zienken geplant.

Schulische Infrastruktur

Der potentielle Flachenbedarf der schulischen Infrastruktur orientiert sich an der kinf-
tigen quantitativen Entwicklung der betreffenden Altersgruppe. Um den Bedarf flr
Grundschulen zu prognostizieren, mu® die Entwicklung der 6 - 10-jahrigen bis zum
Jahr 2010 vorausgeschéatzt werden. in der Fortschreibung der bisherigen Zunahme
von durchschnittlich 13 Kindern dieser Altersgruppe pro Jahr (vgl. Tab. 19B) ist bis
2010 mit einer zusatzlichen Zahl von ca. 195 Grundschulkindern zu rechnen. Insge-
samt sind damit fir den Planungszeitraum rund 715 Kinder der Zielgruppe "6 - 10-
Jahre" zu berlcksichtigen. Den 715 potentiellen Nutzern steht eine derzeitige Zahl
von rund 482 Grundschulplatzen gegenliber. Um den Bedarf zu decken, miften
ca. 233 zusatzliche Grundschulplatze eingerichtet werden. Bei einer Schulflache von
42 m? pro Schulkind ergabe sich bis zum FNP-Zieljahr 2010 ein potentieller Bedarf
von 1,0 ha "Grundschulflache".

Die Ausweisung eventueller Erweiterungsflachen der Hauptschule in Neuenburg ist in
erster Linie abhangig von der quantitativen Entwicklung der 10 - 15-jahrigen bis zum
Jahr 2010. Geht man von dem bisherigen jahrlichen Zuwachs um 15 Kinder dieser Al-
tersgruppe aus (vgl. Tab. 19C) ist bis zum FNP-Zieljahr mit 221 zuséatzlichen Kindern
und einer Gesamtzahl von 813 Kindern bis zum Jahr 2010 zu rechnen. Bei einem An-
teil der Hauptschuler von 30 % der Gesamtzahl der schulpflichtigen Kinder diesen
Alters ergibt sich insgesamt eine zu beriicksichtigende Zahl von rund 244 potentiellen
Hauptschilern. Um den Bedarf zu decken, missen bis zum Jahr 2010 rund 41 neue
Hauptschulplatze geschaffen werden. Dies entspricht bei einem Flachenanspruch von
25 m? pro Schiiler einen potentiellen Bedarf von ca. 0,1 ha "Hauptschulflache”.

Geplanter Neubau der Grund- und Hauptschule

Diese Zahlen sind im Hinblick auf die gerade in Planung befindliche Erweiterung der
Grundschule auf vier Ziige sowie den Neubau einer zweizlgigen Realschule in der
Kernstadt Neuenburg zu bewerten, da sich durch diese Planung das Angebot an

schulischen Infrastrukureinrichtungen in Neuenburg am Rhein deutlich verbessern
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wird. Von zusétzlichen Flachenausweisungen flr die schulische Infrastruktur wird ab-

gesehen.

5.4 Zusammenfassung

Die Realisierung von Leitbildern und Zielen der Stadtentwicklung kann sich nicht nur
auf die Nutzung und Aufwertung des vorhandenen Flachenpotentials beschréanken,
sondern mul gerade auch im Zusammenhang der Bereitstellung von zusétzlichen
Entwicklungsflachen gesehen werden. Die bestehenden Potentiale im Zusammen-
hang mit vorhandenen, im rechtsgiltigen Flachennutzungsplan dargesteliten, noch
nicht ausgeschopften Flachen, stellt die Flachenbilanz in Tab. 21 dar.

Diese Flachen, deren GréRenordnung sich im Moment um einen Wert von 17,5 ha
(davon 9,2 ha Wohn-, 4,1 ha Misch-, und 4,2 ha Gewerbefldchen) bewegt, mussen
bei der zukiinftigen Entwicklung der Stadt insofern mit berilicksichtigt werden, dal
diese auf die ermittelten Bedarfsflaichen anzurechnen sind. Diese Flachenreserven
sind in die Berechnung des Flachenbedarfs fir Wohn- und Gewerbeflachen mit ein-

bezogen worden.

Ausgehend von verschieden demographischen und ékonomischen Strukturdaten ver-
gangener Jahre und verschiedener Prognosedaten wurde der Flachenbedarf fur die
zukinftige Entwicklung der Stadt Neuenburg am Rhein ermittelt. Bei Wohn- und
Mischbauflachen muR fur die Stadt Neuenburg am Rhein bis zum Jahr 2010 mit ei-
nem Flachenbedarf gerechnet werden, der sich in Abhangigkeit von dem gewahlten
Prognosemodell innerhalb einer Spanne von 31,0 - 33,0 ha bewegt. Bei Gewerbefia-
chen muR fiir die Stadt Neuenburg am Rhein bis zum Jahr 2010 mit einem Fléachen-

bedarf von ca. 36 ha gerechnet werden.

Die tatsdchlich im FNP ausgewiesenen Flachen gehen geringfligig Uber den rechne-
risch prognostizierten Flachenbedarf hinaus, um eine aktive Bodenbevorratungspolitik
der Gemeinden zu unterstitzen und der Gemeinde gréRBere Spielrdume fir die alter-
native Entwicklung von Bauflachen zu belassen. Die Ausweisung im FNP betragt da-
her (gerundet) 30 ha Wohnbauflachen, 11 ha Mischbauflachen, 32 ha gewerbliche
Bauflachen und 5 ha Sonderbaufidchen (vgl. Kapitel 7.2 und Tabelle 22 ).
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6 Integration von Inhalten des Landschaftsplans in den Fla-
chennutzungsplan

6.1 Fldchen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Natur und Landschaft.

Mit der durch das Investitions- und Wohnbaulandgesetz vom 22.04.1993 am
01.05.1993 in Kraft getretenen Erganzung des Bundesnaturschutzgesetzes durch
§§ 8 a-c BNatSchG geltenden Regelung wird die Thematik der Ausgleichsflachen
auch fur Flachennutzungspléne relevant. Dies fihrt dazu, daR bereits im Flachennut-
zungsplan Flachen fir mogliche Ausgleichsmalnahmen dargestelit werden mussen.
Da das Ausmaf der Eingriffe auf dieser Ebene aber noch gar nicht abschéatzbar ist,
entzieht sich der zuklinftige Ausgleichsflachenbedarf insoweit einer begrtindbaren

Prognose.

Zur Behandlung und Abarbeitung der Ausgleichsproblematik ist das folgende mehr-

stufige Vorgehen vorgesehen.

1. In einem ersten Schritt war zu prifen ob der Eingriff, hier also die den eigentlichen
Eingriff vorbereitende Ausweisung von Bauflachen, vermieden oder zumindest mi-
nimiert werden kann. Da es fiUr die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erfor-
derlich ist, daR die Stadt Neuenburg am Rhein einen Flachennutzungsplan auf-
stellt, in dem die sich aus der beabsichtigten stddtebaulichen Entwicklung erge-
benden Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen der Ge-
meinde in den Grundziigen dargestellt wird, war der Eingriff, bzw. der den Eingriff
vorbereitende FNP prinzipiell nicht vermeidbar. Der Schritt der Minimierung hat be-
reits in der Leitbilddiskussion zur Stadt- und Landschaftsplanung und im integrier-
ten Stadtentwicklungskonzept begonnen und wurde Uber das gesamte FNP-
Aufstellungsverfahren zum integrierten Flachennutzungs- und Landschaftsplan
fortgefuhrt.

2. Nach den Vorgaben des BNatSchG ist zuerst eine Unterbringung der Ausgleichs-
flachen innerhalb der Geltungsbereiche der Bebauungspléne vorgesehen. Diese
Flachen kénnen auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung nicht konkret
dargestellt werden, da der Eingriff hier weder qualitativ noch quantitativ erfalbar ist
und auch die Abgrenzung der Geltungsbereiche zuklnftiger Bebauungspléne nicht
bekannt ist. Erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung kann der Eingriff
qualifiziert, der Kompensationsflachenbedarf ermittelt und eine Ausgleichsbilanz im

Sinne eines funktionalen Ausgleichs erstellt werden. Gleichwohl sind in den inte-
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grierten Steckbriefen die von der Landschaftsplanung vorgeschlagenen Hinweise

fur die Anordnung von Ausgleichsfldchen enthalten.

3. Sollten die Ausgleichsfidchen nicht oder nicht vollstandig innerhalb eines Bebau-
ungsplangebietes untergebracht werden kénnen, sind Ersatzmanahmen an ande-
rer geeigneter Stelle vorzusehen. Zu diesem Zweck sind die von der Landschafts-
planung vorgeschlagenen zusétzlichen Ausgleichsfldchen in einem Umfang von
ca. 304 ha als Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft im Landschaftsplan dargestellt. Hinsichtlich der Dringlichkeit der Um-
setzung von MaBnahmen sind zwei Prioritdtsstufen vorgesehen, die im Land-

schaftsplan erldutert werden.

6.2 Hinweise auf schematisch dargestellte Landschaftsplaninhalte ohne
genaue Flachenabgrenzung

Auch die bestehenden § 24a-Biotope wurden in der Planzeichnung (M 1:5.000) im
Bereich der bestehenden und geplanten Bebauung als Zahlensymbol eingetragen.
Diese Biotope sind automatisch nach dem Landesnaturschutzgesetz Baden-
Wiarttemberg geschitzt und dirfen nicht fur andere Nutzungen beansprucht werden.
Die Untere Naturschutzbehorde kann im Einzelfall eine Ausnahme erteilen. Im Land-

schaftsplan sind diese Biotope in ihrer genauen Abgrenzung enthalten.

Im Landschaftsplan sind auRerdem weitere Einzelmalnahmen enthalten, die zur Ver-
besserung des Naturschutzes und des Landschaftsbildes und zum Schutz der natirli-
chen Lebensgrundlagen beitragen. Die betreffenden MalRnahmen oder die zugehori-
gen Flachen weisen aber keinen Rechtscharakter im Sinne eines Schutzgebietes
oder Biotops auf. Um auf die Bedeutung dieser Flachen und MalRnahmen aufmerk-
sam zu machen und diese bei kinftigen Planungen besser berticksichtigen zu kénnen
wurden sie ebenfalls in Form von Zahlensymbolen in die Planzeichnung des FNP ein-
getragen. Die EinzelmaRnahmen sind in folgender Tabelle nur kurz genannt. Die ge-
nauere Bezeichnung und Flachenabgrenzung ist aus dem Landschaftsplan ersicht-

lich.
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e s . |insfiment t0 L
Mensch, |Ausweisung von Puffer- Gewasserentwick- | Verringerung von
1 Pflanze, streifen entlang von FlieR- | lungskonzept Nahrstoffeintragen,
Tier gewassern, Gewasser- Optimierung als
(Wasser) | rilickbau Lebensraum
Mensch, |Ausweisung von Schwer- | Rekultivierungs- Entflechtung Natur-
2 Pflanze, punktbereichen ,Erholung” | konzept schutz und Erholung
Tier, Was- | und ,Naturschutz"
ser
Pflanze, Biotopverbund- Freihalten von Ent-
Tier planung wicklungsflachen fiir
die Umsetzung des
Biotopverbund-
konzepts
Anlage oder Optimierung Verbesserung der
3a linearer Elemente (Acker- Biotopverbund-
randstreifen, Hecken und situation
Sdume)
Extensivierung der Nut- Verbesserung der Le-
3b zung (flachenhaft) bensraumsituation fir
Offenlandarten
Pflanze, Bestandsumbau der Kie- | Forsteinrichtungs- | Erhalt des Mosaiks
4 Tier fernforste (in Teilberei- werk aus Wald/Buschwald
chen: vgl. konkurrierende Magerrasen in dyna-
Zielsetzung Nr. 5) mischen ProzeR
Mensch Bestandserhalt des aus- Waldfunktionen- Erhalt wesentlicher
5 gewiesenen Erholungs- karte, Flachennut- | Schutzfunktionen des
und Immissionsschutz- zungsplan, Be- Waldes
waldes bauungsplan
Mensch, |Erhalt von Bereichen ho- | Flachennutzungs- | Schutz bedeutender
6 (Boden) her landwirtschaftlicher plan, Bebauungs- | Bodenfunktionen
Produktivitét plan
Mensch, |[Extensivierung derland- | Forderrichtlinien Anpassung der Nut-
7 (Boden, wirtschaftl. Nutzung in Be- | des Landes zur zung an lokale
Wasser) reichen geringer Filter- Fléachenstillegung/ | Standortverhéltnisse
und Pufferleistung des Extensivierungs-
Bodens programme
Mensch, Freihalten der Terassen- | Flachennutzungs- | Erhalt eines land-
8 (Land- kante als pragendes plan, Bebauungs- |schaftsgeschicht-
schaft) Strukturelement plan lichen Dokuments mit
Funktionen als erleb-
niswirksame Struktur
Mensch, |Entwicklung eines durch- | Stadtebaulicher Starkung dec Multi-
9 (Land- gehenden Griinzugs ent- | Wettbewerb/ funktionalitat des
schaft) lang des Rheins Kommunale Neu- | Rheinwaldes (Bio-
konzeption topfunktion, Erho-
lungsfunktion, Immis-
sionsschutz, Sicht-
schutz)

Kérber o Barton ¢ Fahle / Freiburg

September 1998
63




Stadt Neuenburg am Rhein FNP Erlauterungsbericht

Hinweise zu Gewisserrandsteifen und naturnaher Gewéasserentwicklung

Auf Anregung der Gewasserdirektion soll darauf hingewiesen werden, daly bezlglich
der Gewasserrandstreifen und der Gewasserentwicklung das Gesetz zur Anderung
des Wassergesetzes gilt. Danach soll im AuBenbereich ein Gewésserrandstreifen von
10 m ab Béschungskante eingehalten werden, wobei die Wasserbehoérde auch breite-
re oder schmélere Gewasserrandstreifen festlegen kann (§ 68b (2) WG). Im Innenbe-
reich soll die Ortspolizeibehérde Gewéasserrandstreifen von 5 m festlegen. Gewasser-
randstreifen kénnen aufgrund des MaRstabs nicht in die Planzeichnung eingetragen
werden. Der Hinweis auf das Anlegen von Pufferstreifen (Gewéasserrandstreifen) ist in

obiger Tabelle und im Plan unter Ziffer 1 enthalten.

Nach § 68a (1) WG haben die Trager der Unterhaltslast, also bei Gewéssern 2. Ord-
nung die Gemeinden, die Aufgabe, bei nicht naturnah ausgebauten Gewassern in ei-
nem angemessenen Zeitraum die Voraussetzungen fur eine naturnahe Entwicklung
zu schaffen. Hierzu sind Gewasserentwicklungspléne aufzustellen. Die Stadt Neuen-
burg am Rhein hat bei der zustandigen Behérde bereits Zuschisse fur die Erstellung
von Gewaésserentwicklungsplédnen beantragt, so daB die Erstellung in absehbarer Zeit
in Angriff genommen werden soll. Die Gewasserentwicklungspléne fir den Hohlebach

und den Klemmbach liegen im Entwurf bereits vor.
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7 Flachenpotentiale fiir die Siedlungsentwicklung

7.1 Ubersicht zu Beginn des Planungsprozesses

Die beigefugte Ubersicht (vgl. Tab. 20) enthélt alle in die Diskussion eingebrachten
Entwicklungsflachen, die einer Grobbeurteilung unterzogen wurden. Diese Grobbe-
urteilung wurde bereits vor der Anhérung der Trager 6ffentlicher Belange im Zusam-
menhang der Erarbeitung des Integrierten Entwicklungskonzeptes durchgefiihrt (vgl.
Ziff. 2.4).

Die raumliche Lage aller im Arbeitskreis diskutierten Entwicklungsflachen wurde wéh-
rend des Planungsprozefes im einzelnen in den integrierten Flachensteckbriefen
deutlich gemacht und ist in den im Anhang befindlichen Lageplénen als Ubersicht
(Abb. 41-43) dargestellt.

7.2 Ubersicht nach der 2. Offenlage

Im zweiten Offenlagentwurf des Flachennutzungsplans waren insgesamt 115,2 ha
geplante Flachen vorgesehen. Diese unterteilten sich in 53,4 ha Wohnbauflachen,
12,6 ha Mischbauflachen, 32,4 ha Gewerbeflachen sowie 16,8 ha Sonderbauflachen.
Vor allem die Uber den rein rechnerisch prognostizierten Bedarf hinausgehenden 53,4
ha Wohnbauflachen waren vorgesehen um eine aktive Bodenpolitik der Gemeinde zu
unterstiitzen und um bei der Ausweisung von Wohngebieten flexibler zu sein und sich
Alternativen offen zu halten. Es war zu keiner Zeit Absicht der Stadt Neuenburg bei
der Realisierung von Wohngebieten Uber den prognostizierten Bedarf hinaus zu ge-
hen. Im Rahmen der 2. Offenlage wurden gegen den Umfang der Wohnbaufldchen-
ausweisung massive Bedenken vom Regierungsprasidium, vom Regionalverband,
von einigen Nachbargemeinden und auch von Blrgern vorgetragen, so daR die Fla-
chen noch einmal reduziert werden multen, was letztlich auch eine ermeute Offenlage

erforderlich machte.

Prinzipiell sollen aber die untersuchten und stadtebaulich sinnvollen Wohn- und
Mischbauflachen im Erlduterungsbericht bzw. in den stadtebaulichen Steckbriefen im
Sinne eines langerfristigen Stadtentwicklungskonzeptes dokumentiert bleiben. Die fur
die Stadtentwicklung langfristig angestrebeten Flachen, welche in der . Offenlage des
Flachennutzungsplans ausgewiesen waren sind in den Ubersichten Abbildungen 45 -
49 dargestelit.
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7.3 Ubersicht nach der endgiiltigen Abwzgung

Im Rahmen der nun vorliegenden Fassung werden die im Flachennutzungsplan dar-
zustellenden Flachen nach der endgliltigen Abwéagung unter Bertcksichtigung der
von den Tragern offentlicher Belange vorgebrachten Bedenken und Anregungen der
landschaftsplanerischen und stadtebaulichen Belange in nachvollziehbarer Form dar-
gestellt. Es werden die in den Flachennutzungsplan aufzunehmenden Fldchen mit
GréRenangaben, moglichen Flachen fur Ausgleichsmafnahmen, Prioritdtsstufe und
sonstigen Anforderungen beschrieben. Unter Berlicksichtigung der Bewertungsergeb-
nisse wurden die in Tabelle 22 aufgelisteten Entwicklungsflachen - in Abstimmung mit
dem Gemeinderat und den Ortschaftsréten - in den Flachennutzungsplan aufgenom-

men.

Nach der abschlieRenden Diskussion und Abwagung der einzelnen Bereiche werden
nun noch lediglich 72,4 ha (davon 24,3 ha Wohnbauflachen, 11,1 ha Mischbaufla-
chen, 32,4 ha Gewerbefldchen sowie 4,6 ha Sonderbauflachen) weiterverfolgt und in
drei Prioritatsstufen eingeordnet. Eine Ubersicht Giber diese Prioritétsstufen bietet die
Tabelle 25. Eine Ubersicht (ber die ausgewiesenen Flachen ist in den Abbildungen
51 -55 dargestellt.

Schwerpunkt in der Kernstadt Neuenburg

Der Schwerpunkt der Ausweisungen liegt in der Kernstadt Neuenburg, der nach regio-
nalplanerischen Vorgaben als Siedlungsbereich zu entwickeln ist. Hier schrénkt je-
doch eine ausgewiesene Grinzdsur nach Osten hin die weiteren Entwicklungsmég-
lichkeiten der Stadt ein, ebenso wie die BAB 5 die Entwicklung nach Westen hin, zu-
mindest fur Wohnbauflachen, begrenzt. Die Wohnbauflachen im Kernort kénnen sich
daher nur nach Norden und Stden ausdehnen, die Gewerbebaufldchen nur nach
Sudwesten und Nordwesten. Durch die erhebliche Reduzierung von Bauflachen im
Osten und die beschriebenen Einschrankungen kdénnen im Kernort Neuenburg Bau-

flachen nicht im gewinschten Ausmaf ausgewiesen werden.

in den Stadtteilen GriBheim, Zienken und Steinenstadt werden zuséatzliche Entwick-
lungsfléchen, hauptséchlich fur den Eigenbedarf in Anspruch genommen, wobei auch
hier wie bereits mehrfach beschrieben eine vorausschauende Bodenbevorratungspo-

litik im Sinne der Entscheidung zwischen alternativen Flachen mdéglich sein soll.
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